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aplicaciones presupuestarias de distinto Area de Gasto, corresponde al Pleno de
la Corporacién, salvo cuando afecten a créditos de personal (articulo 40.3 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

En estos casos seran de aplicacién las normas sobre informacién, reclamaciones
y publicidad aplicables a la aprobacién de los presupuestos de la entidad a que
se refieren los articulos 20 y 22 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, asi
como al régimen de los recursos contenciosos administrativos del articulo 23
(articulo 42 de dicho Real Decreto).

No obstante, estas limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que
se refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas ni seran
de aplicacién cuando se trate de transferencias motivadas por reorganizaciones
administrativas aprobadas por el Pleno con motivo del cierre del ejercicio, que
se autoriza a la alcaldia su aprobacién.

4 La aprobacién de los expedientes de transferencias de crédito cuando afecten a
aplicaciones presupuestarias de la misma Area de Gasto, reorganizaciones
administrativas con reflejo contable o a créditos de personal, corresponde al
Alcalde-Presidente de la Corporacién, mediante Decreto, previo informe de
Intervencidn, y serdn ambas ejecutivas. Se autoriza a la alcaldia a la aprobacién
de transferencias entre distintas bolsas de vinculacién con motivo del cierre del
ejercicio, para regularizar operaciones aplicadas en diferentes programas que
requieren su reorganizacion.

5 En la tramitacién de los expedientes de transferencia de crédito, cuya
aprobaciéon corresponde al Pleno, serdn de aplicaciéon las normas sobre
informacién, reclamaciones, publicidad y régimen de recursos contencioso-
administrativos aplicables a la aprobacién de los Presupuestos de la Entidad.

BASE 15. De la Generacion de Créditos por Nuevos Ingresos

1 Podran generar crédito en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de aportaciones o compromisos
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firmes de aportacién, de personas fisicas o juridicas para financiar, juntamente
con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los
fines u objetivos de los mismos, enajenaciones de bienes del Ayuntamiento,
prestacién de servicios, reembolsos de préstamos y los importes procedentes de
reintegros de pagos indebidos con cargo al Presupuesto corriente, en cuanto a
la reposicién de crédito en la correlativa aplicacién presupuestaria (articulo 181
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y articulo 43 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2 Para proceder a la generaciéon de crédito serd requisito indispensable, tal y

como exige el articulo 44 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril:

2.aEl reconocimiento del derecho o la existencia formal de compromiso firme
de aportacion en los supuestos de los apartados a) y b) del articulo 43 del
Real Decreto 500/1990.

2.bEn los supuestos de los apartados c¢) y d) del articulo 43, de
reconocimiento de derecho, si bien, la disponibilidad de dichos créditos
estard condicionada a la efectiva recaudacién de derechos.

2.cEn el supuesto de reintegros de presupuesto corriente, la efectividad del
cobro del reintegro.

3 La generacién de créditos por ingresos exigird la tramitacién de un expediente,
incoado por el Alcalde-Presidente, a iniciativa de la unidad administrativa
responsable de la ejecucién del gasto, en el que se acredite el reconocimiento
de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de ingresos. Para
ello, deberd existir informe del Interventor.

4 La aprobacién de los expedientes de generaciéon de créditos corresponde al
Presidente, mediante Decreto.

BASE 16. De la Incorporacion de Remanentes de Créditos
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1 Son remanentes de crédito aquellos que al cierre y liquidacién del presupuesto
no estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir,
aquellos que no han llegado a la fase de reconocimiento de la obligacién (fase
0), por tanto, son créditos no gastados.

2 Con referencia al ejercicio anterior, la Intervenciéon elaborard un estado
comprensivo de los Remanentes de créditos comprometidos y no
comprometidos:

— Saldos de Disposiciones de gasto, con cargo a los cuales no se ha

procedido al reconocimiento de obligaciones.

— Saldo de Autorizaciones de gastos no dispuestos.

— Saldo de créditos no autorizados.

3 Dicho estado se someterd a informe del Alcalde-Presidente al objeto de que
formulen propuesta razonada de la incorporacién de remanentes de crédito
existentes a 31 de diciembre del ejercicio anterior, que deberd acompafarse de
proyectos o documentos acreditativos de la certeza en la ejecucién de la
actuacion correspondiente a lo largo del ejercicio.

4 Podran ser incorporados a los correspondientes créditos de los presupuestos de
gastos, conforme al articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y
siempre que existan suficientes recursos financieros para ello, los remanentes
de crédito no utilizados en el ejercicio anterior procedentes de:

4.a Créditos correspondientes a los capitulos 1 a 4 de la clasificacién
econdémica del Presupuesto de Gastos que estén comprendidos en la
fase D (fase de compromiso o disposicién del gasto).

4.b Crédito por operaciones de capital siempre que los responsables de su
tramitaciéon justifiquen que corresponden a situaciones lo
suficientemente avanzadas para permitir su total ejecucién a lo largo
del ejercicio al que se incorporan.

4.c  Créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacién de recursos

afectados.
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4.d Créditos extraordinarios y suplementos de crédito, asi como
transferencias de crédito que hayan sido concedidos o autorizados en
el Ultimo trimestre del ejercicio.

4.e Créditos que correspondan a gastos financiados con ingresos
afectados.

5 La incorporacién de remanentes de crédito se financiard con los recursos
previstos en el articulo 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si los
recursos financieros no alcanzaran a cubrir el volumen de gasto dimanante de
la incorporacién de remanentes, tal y como establece el articulo 48 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Concejal Delegado de Hacienda, previo
informe de la Intervencién, establecera la prioridad de actuaciones, a cuyo fin
se tendrd en cuenta la necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento
de obligaciones resultantes de compromisos de gasto aprobados en el afo
anterior [remanentes de créditos comprometidos].

6 En el supuesto de que se hubieren producido alteraciones en la codificacién de
las clasificaciones organica, por programas o econdmica, con respecto al
ejercicio anterior, el Interventor deberd proceder a actualizar los créditos a
incorporar.

7 Con caracter general, la liquidacién del Presupuesto precederd a la
incorporacién de remanentes.

Con cardcter general procederd anteriormente la liquidacién del presupuesto,
aunque, excepcionalmente, cabrd la incorporacién de remanentes sin necesidad
de previa liquidacién en los siguientes supuestos:

7.a Cuando se trate de remanentes de crédito que correspondan a gastos
financiados con ingresos afectados.

7.b  Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior
0 a gastos urgentes, previo informe de Intervencién en el que se
evaluard la existencia de suficientes recursos financieros y que la
incorporacién no producira déficit.
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8 La aprobacién de los expedientes de incorporaciéon de remanentes de crédito,
previo informe de Intervencién, corresponde al Alcalde-Presidente, mediante
Decreto, dando cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre.

9 A fin de efectuar el control y seguimiento de los remanentes de crédito que se
incorporan en el ejercicio se creardn las correspondientes aplicaciones
presupuestarias cuyos subconceptos en la clasificacién econdémica terminara
con los digitos finales del afio del que procedan.

BASE 17. De las Bajas por Anulacion

1 Baja por anulacién es la modificacidon del Estado de Gastos del Presupuesto que
supone una disminucidn total o parcial en el crédito asignado a una aplicacion
presupuestaria (articulo 49 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2 Cuando el Alcalde-Presidente estime que el saldo de un crédito es reducible o
anulable sin perturbacién del servicio podrd ordenar, previo informe del
Interventor, la incoacién de un expediente de baja por anulacién, siendo
competencia del Pleno del Ayuntamiento.

3 Podra darse de baja por anulacién cualquier crédito del presupuesto de gastos
hasta la cuantia correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotacién
se estime reducible o anulable sin perturbacién del respectivo servicio (articulo
50 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4 Podran dar lugar a una baja de crédito, conforme al articulo 51 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril:

— La financiacién de remanentes de tesoreria negativos.
— La financiaciéon de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
— La ejecucién de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local.

BASE 18. Fondo de Contingencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la LOEPYSF, del texto refundido de
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la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, podra incluirse en los Presupuestos una
dotacién diferenciada de créditos presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a
atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacién de dicha dotacién serdn determinadas por
cada Administracién Publica en el dmbito de sus respectivas competencias.

TIiTULO II. DE LOS GASTOS
CAPITULO 1.

BASE 19. Créditos Disponibles

1. Todos los créditos aprobados en el presupuesto o en sus modificaciones estaran

en principio en situacién de disponibles.

2. Contra estos créditos disponibles se podran efectuar los gastos.

BASE 20. Grado de ejecucion del gasto

En consonancia con el calculo de la regla de gasto, en las Corporaciones Locales la
ejecucién presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos
iniciales del presupuesto. En el caso del Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava, donde
se viene ejecutando el 85% de sus créditos iniciales.

Por lo tanto, el Presupuesto de Bolafios de Calatrava para el ejercicio 2024, no podra
ser objeto de ajustes en los empleos no financieros en aquellos créditos que por sus
caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucién en el ejercicio

presupuestario.

BASE 21. Prioridad de pago de la deuda publica

En observancia del articulo 14 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y del articulo 135 de la Constitucion
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espafola, los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado
de gastos de sus Presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacién
mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emisién.

Asi mismo, el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones Plblicas gozaran de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

BASE 22. Anualidad Presupuestaria

1. El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural, no pudiéndose reconocer
obligaciones con cargo a los créditos del presupuesto que no se refieran a obras,
servicios, suministros o gastos en general que hayan sido ejecutados o cumplidos en
afio natural distinto del de la vigencia del presupuesto.
2. Excepcionalmente, se aplicardn a los créditos del presupuesto vigente, sin
necesidad de tramitar expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito, en el
momento de la aprobacién del reconocimiento de la obligacién, por el érgano que
corresponda, las obligaciones siguientes:

¢ Los Gastos de Personal.

e Gastos de suministros domiciliados correspondientes al mes de noviembre-

diciembre.
e Justificacién de Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar dentro del ejercicio
siguiente.

En los supuestos no contemplados en el punto anterior, el reconocimiento de
obligaciones de ejercicios anteriores como consecuencia de la realizacién de un gasto
efectivamente realizado en los mismos, corresponderd a la alcaldia, siempre que
exista crédito suficiente en la aplicacién presupuestaria correspondiente del afio de su
ejecucién. Correspondera al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos cuando
no exista dotacién presupuestaria en el afio que se ejecutd el gasto.
La imputaciéon se efectuard siempre que exista crédito suficiente y adecuado, que se
acreditard con la correspondiente retencién de crédito efectuada por la Contabilidad
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del municipio.

El presente Presupuesto se ajusta al plan presupuestario a medio plazo aprobado por
el Pleno para los préximos tres afios, en cumplimiento del articulo 29 de la LOEPYSF, y
es coherente con los objetivos de estabilidad y deuda publica.

BASE 23. Consignacion Presupuestaria

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las
obligaciones que se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la
mera existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacién previa para
realizar gasto alguno ni obligacién del Ayuntamiento a abonarlas, ni derecho de
aquellos a que se refieren a exigir la aprobaciéon del gasto y su pago, sin el
cumplimiento de los tramites de ejecucion presupuestaria.

BASE 24. Retencion de Créditos

1 Cuando un Concejal delegado de un Area considere necesario retener, total o
parcialmente, crédito de una aplicacidn presupuestaria, de cuya ejecucién es
responsable, formulard propuesta razonada a la Intervencién municipal.

2 Retencién de Crédito es el documento que, expedido por Intervencidn, certifica
la existencia de saldo adecuado y suficiente en una aplicacién presupuestaria
para la autorizacién de un gasto o de una transferencia de crédito, por una
cuantia determinada, produciendo por el mismo importe una reserva para dicho
gasto o transferencia.

3 La suficiencia de crédito se verificard: En todo caso, al nivel a que esté
establecida la vinculacién juridica del crédito. Al nivel de la aplicacién
presupuestaria contra la que se certifigue, cuando se trate de retenciones
destinadas a financiar transferencias de crédito.

4 Las Retenciones de Crédito se expediran por el Interventor.

BASE 25. De los Créditos no Disponibles

1 Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante ingresos
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afectados como préstamos, enajenaciones, ayudas, subvenciones, donaciones u
otras formas de cesién de recursos por terceros, quedardn en situacién de
créditos no disponibles, hasta el importe previsto en los Estados de Ingresos, en
tanto que:

— En el caso de gastos que se financien mediante préstamo, hasta que se
conceda la autorizacién correspondiente, si es necesaria, o hasta que se
formalice la operacién, cuando no sea necesaria la autorizacién.

— En el resto de gastos, hasta que exista documento fehaciente que
acredite el compromiso firme de aportacion.

Sin perjuicio de lo cual, se considerardn automaticamente rehabilitados los
créditos reflejados en el punto anterior, sin que sea preciso tramitacién alguna
cuando, respectivamente, se obtenga definitivamente la financiacién afectada
prevista en el Estado de Ingresos o se formalice el compromiso.

2 La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicién a
disponible, corresponde al Pleno.

3 Con cargo al saldo declarado no disponible no podrdn acordarse autorizaciones
de gastos ni transferencias y su importe no podrd ser incorporado al
Presupuesto del ejercicio siguiente.

CAPITULO II. EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

BASE 26. De las Fases de Ejecucion del Gasto

1. La gestidn de los gastos previstos en el Presupuesto de este Ayuntamiento se
realizard en las siguientes fases:
— Autorizacién del gasto (fase A).
— Disposicién o compromiso del gasto (fase D).
— Reconocimiento y liquidacién de la obligacién (fase O).
— Ordenacién del pago (fase P).
3 Es requisito necesario para la autorizacién del gasto, la existencia de saldo de
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crédito adecuado y suficiente por lo que al inicio de todo expediente susceptible
de producir obligaciones de contenido econédmico deberd incorporarse al mismo
el documento de retencién de créditos expedido por la Intervencién del
Ayuntamiento.

BASE 27. Autorizacion del Gasto

1 La autorizaciéon es el acto administrativo mediante el cual se acuerda la
realizacién de un gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada,
reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario (articulo
54.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2 La autorizaciéon constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto, si
bien no implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local. La
propuesta de gasto a cumplimentar por cada centro de coste, deberd iniciarse
de forma electrénica por cada departamento.

3 Dentro del importe de los créditos presupuestados corresponde la autorizacién
de los gastos al Presidente, a los Concejales Delegados, o al Pleno de la Entidad,
de conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de ejecucién del
Presupuesto (articulo 55 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4 Es competencia del Alcalde Presidente, la autorizaciéon de gastos cuando su
importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en
cualquier caso, los seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual
cuando su duracién no sea superior a cuatro afos, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del primer ejercicio ni a la cuantia sefialada.
Asimismo serd de su competencia la adquisicién de bienes y derechos cuando
su valor no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto el importe
de tres millones de euros (Disposicidon Adicional Segunda del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre).
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Sera también de su competencia la aprobacién de prérrogas o modificaciones
de aquellos contratos que haya autorizado haya previamente.
En el resto de casos, la competencia corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

6 Los Concejales delegados, por delegacidn expresa, pueden asumir las
competencias del Alcalde-Presidente en materia de autorizacién de gastos.

7 Todos los gastos requerirdn autorizacién previa en modelo electrénico
normalizado que deberd proporcionar el departamento de intervencién, quien
efectuard una fiscalizacién previa sobre la existencia de crédito suficiente y
adecuado.

8 Excepcionalmente, los gastos cuyo importe no exceda del contrato menor
(18.150,00 euros; 15.000,00 euros mas el IVA correspondiente) podran obtener
la autorizacién a posteriori, siempre que se verifique la existencia de crédito
suficiente y adecuado en su programa de gasto, debiendo tramitarse en todo
caso su aprobacion en modelo electrénico normalizado facilitado por el
departamento de intervencién, y que deberdn aportar a dicho servicio
debidamente cumplimentado.

9 Con caracter general para los procedimientos de contratacién, estas
autorizaciones requeriran la formaciéon de un expediente en el que figurard
necesariamente el documento «RC» definitivo, e informe de la Intervencién
General Municipal y una vez recaido el correspondiente acuerdo, por parte de la
Contabilidad, se anotara e documento contable «A».

10 El modelo «A», de autorizacién de gasto, se efectuara dentro del flujo
electrénico del programa de Gestion de Expedientes establecido para la
aprobacién del gasto, el documento contable se incorporard al expediente,
autorizado por el organismo competente, en todo caso se efectuara la toma de
razén en contabilidad.

BASE 28. Disposicion y Compromiso del Gasto
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1 La disposicién o compromiso es el acto administrativo mediante el cual se
acuerda, tras el cumplimiento de los trdmites legalmente establecidos, la
realizacién de gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente
determinado (articulo 56 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

2 La disposicidbn o compromiso es un acto con relevancia juridica para con
terceros, vinculando a la Entidad Local a la realizacién de un gasto concreto y
determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucién.

3 Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la disposicién de los
gastos al Alcalde-Presidente, al Pleno de la Entidad o al Concejal Delegado, de
conformidad con la normativa vigente y con estas Bases de ejecucién del
Presupuesto. Asi, los 6rganos competentes para aprobar la disposicién de gastos
serdn los mismos que para la autorizacién.

4 Los Concejales delegados pueden asumir, por delegacién del Alcalde-Presidente,
las competencias del Presidente en materia de disposicion o compromiso de
gasto.

5 El compromiso de gastos debera registrarse en la contabilidad, soportdndose en
el documento contable «D», si bien podra sustituirse en el expediente
administrativo de aprobacién del gasto por el modelo electrénico que lo
sustituya.

11 Cuando, en el inicio del expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el
nombre del preceptor se acumularan las fases de autorizacién y disposicion,
tramitandose el documento contable «AD», el documento contable se
incorporard al expediente, autorizado por el organismo competente, en todo
caso se efectuara la toma de razén en contabilidad.

BASE 29. Reconocimiento de la Obligacion

1 El reconocimiento y liquidacién de la obligacidn es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de un
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gasto autorizado y comprometido (articulo 58 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril).

2 Previamente al reconocimiento de las obligaciones deberd acreditarse
documentalmente ante el rgano competente la realizacién de la prestacién o el
derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto.

3 La simple prestacién de un servicio o realizacién de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que el Ayuntamiento se reconozca deudor por tal
concepto, si aquellos no han sido aprobados, requeridos o solicitados por érgano
competente en la forma legal o reglamentariamente establecida.

4 El reconocimiento de las obligaciones, una vez adoptado legalmente el
compromiso de gastos, corresponderd al presidente de la entidad y deberd
formalizarse mediante decreto de alcaldia en todo caso, mediante relacién
certificada por la intervencién. No obstante, para el caso de certificaciones
expedidas sobre ejecucién de proyectos de gasto, corresponderd su aprobacion
y seguimiento a la Junta de Gobierno Local.

BASE 30. Competencia Para el Reconocimiento de Obligaciones

1 Corresponderad al Alcalde-Presidente, el reconocimiento y la liquidacién de
obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente adquiridos.
2 Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento de las obligaciones en
los siguientes casos:
— El reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacién presupuestaria en el afio de su ejecucién.
— Las operaciones especiales de crédito.
— Las concesiones de quita y espera.

BASE 31. Requisitos para el Reconocimiento de Obligaciones
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Para el reconocimiento de las obligaciones se cumplirdn los requisitos siguientes:

1 En los Gastos de personal:

— Las retribuciones béasicas y complementarias del personal funcionario y
laboral se justificardn mediante las néminas mensuales, con la firma,
sello y diligencias que procedan, acreditativas de que el personal
relacionado ha prestado servicios en el periodo anterior y que las
retribuciones que figuran en némina son las que corresponden al puesto,
categoria y/o contrato firmados.

— Las gratificaciones y complemento de productividad del personal
funcionario y laboral, se justificardn mediante Decreto del Alcalde-
Presidente, previo Informe del Servicio de personal, en el que se acredite
que se han prestado los servicios especiales, o que procede abonar
cantidad por el concepto de productividad, de acuerdo con la normativa
reguladora de la misma.

— Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liquidaciones correspondientes.

2 Los Gastos de intereses y amortizacién de préstamos concertados y vigentes
que originen un cargo directo en cuenta bancaria se justificaran de conformidad
con el cuadro de amortizacién del préstamo.

3 En las Subvenciones se estard a lo regulado en las presentes Bases sobre
concesion y justificacion.

4 En el resto de Gastos, la factura debidamente emitida o documento equivalente,
y, en todo caso, deberd adjuntarse a aquella la certificacién de obra, cuando
proceda.

5 La fase de reconocimiento de obligaciones exige la tramitacién del documento
contable «O». El documento contable se incorporard al expediente, autorizado
por el organismo competente, en todo caso se efectuard la toma de razén en
contabilidad.

6 Cuando por la naturaleza del gasto sean simultdneas las fases de autorizacion-
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disposicién-reconocimiento de la obligacién, podran acumularse, tramitandose
el documento contable «ADO». Igualmente se podran acumular las fases de
disposicién-reconocimiento «DO» de la obligacién, en el supuesto de que se
realicen éstas sobre un gasto previamente autorizado.

7 Tratdndose de gastos autorizados en ejercicios anteriores, se procederd a la
anotacion AD al inicio del ejercicio, incorpordndose al expediente de
contratacién originario del Gestor de Expedientes, la aprobacién de las
diferentes O que se ejecuten durante el afio corriente.

BASE 32. Tramitacion Previa al Reconocimiento de Obligaciones

1 Con caracter previo a la realizacién de cualquier gasto, el centro gestor, debera
efectuar la propuesta de gasto electrénica habilitada en el flujo predeterminado
en el aplicativo informético de Gestiéon de Expedientes, iniciando el expediente
correspondiente. El nimero de expediente obtenido deberd aparecer en
cualquier documento justificativo del gasto.

2 No podréa efectuarse el pedido de los suministros o servicios pretendidos, sin la
comunicacién previa de intervencién en la que se certifica la existencia de
crédito suficiente y adecuado. Recibida la comunicacién electrénica, podra
continuarse con el flujo y realizar los pedidos, informando al proveedor del N2 de
PG que deberd incluir en los datos de la factura.

3 Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacién, incluso las
certificaciones de obras, se presentaran en el Registro electrénico de este
Ayuntamiento, dentro de los treinta dias siguientes a su expedicién.

4 Toda factura deberd contener, como minimo, los siguientes datos:

— Numero de la Propuesta de gasto que los autoriza (Ejem: PG/25/2019)

— Ndmero y, en su caso, serie.

— Nombre y apellidos o denominacién social, nimero de identificacién
fiscal y domicilio del expedidor.
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— Denominacién social, nimero de identificacidn fiscal del destinatario.

— Descripcién del objeto del contrato, con expresién del servicio a que vaya
destinado.

— La base imponible, el tipo tributario, la cuota repercutida y la
contraprestacion total [precio del contrato].

— Lugar y fecha de su emision.

— La Seccién, Area o Departamento que encargd el gasto.

5 Recibidas las facturas o documentos equivalentes en el Registro electrénico de
Ayuntamiento, se trasladaran a la Concejalia Delegada o Area gestora de gasto,
al objeto de que puedan ser conformadas con la firma electrénica del
funcionario o personal responsable, y, en todo caso, por el Concejal delegado
correspondiente, implicando dicho acto que la prestacién se ha efectuado de
acuerdo con las condiciones contractuales.

6 Una vez conformadas y firmadas las facturas o documentos equivalentes, se
trasladaran a la Intervencién municipal a efectos de su fiscalizacién,
contabilizacién y posterior aprobacién por el érgano competente, en los casos
que proceda, y su posterior pago.

7 En todo caso el procedimiento de aprobacién de los gastos debera ultimarse en
el plazo maximo de 30 dias.

8 Excepcionalmente, se autoriza el pago en cuenta bancaria de las facturas o
documentos equivalentes correspondientes a:

— Tributos.
— Gastos financieros y amortizaciones de préstamos concertados vy
vigentes.
— Gastos domiciliados de suministros.
Asi como aquellos gastos que, en su caso, autorice expresamente el Alcalde-

Presidente, con caracter previo a su aprobacién.

BASE 33. De la Ordenacion de Pagos

Documento firmado electrénicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad
insertando el CVE reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.

https://sede.bolanosdecalatrava.es pagina 31
= Ayuntamiento de BOLANOS DE CALATRAVA (Ciudad Real) - Plaza de Espaiia, 1
EE Registro de Entidades Locales n® 01130230 - CIF. P-13023006

Sede electronica: https://sede.bolanosdecalatrava.es/ pagina 165




BOL ANOS2023/13269 - PRESUPUESTO 2024

te. Cédigo Seguro de Verificacion: +0X6+1GXztiGTWuSMmhu

Firmado por Sr. Alcalde MIGUEL ANGEL VALVERDE MENCHERO el 27/03/2024 10:09:29

El documento consta de 87 pagina/s. Pagina 32 de 87

Documento firmado electréonicamen

Ayuntamiento de
)| BOLANOS DE CALATRAVA

Expediente: BOLANOS2023/13269
Asunto: PRESUPUESTO 2024

1 La ordenacién del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, sobre
la base de una obligacién reconocida y liquidada, expide la correspondiente
orden de pago contra la Tesoreria Municipal (articulo 61 del real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

2 Es competencia del Alcalde-Presidente la funcién de la ordenacién de pagos.
Con caracter previo se procederd a la fiscalizaciédn del pago de conformidad con
el art. 21 del RD424/2017 en la ficha aprobada por el Pleno de la Corporacién.

3 El Alcalde-Presidente podrd delegar el ejercicio de las funciones de la
ordenacién de pagos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 21.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, (articulo
62 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

4 La expediciéon de 6rdenes de pago se acomodarad al Plan de Disposicién de
Fondos que se apruebe. El Plan de disposiciéon de fondos considerara aquellos
factores que faciliten una eficiente y eficaz gestién de la Tesoreria de la Entidad
y recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores (articulo 65 del real Decreto
500/1990):

1 Pago de la Deuda.

2 Pago de Gastos de Personal:
1.1N6émina.

1.2Sequros Sociales.

1.3IRPF.

1.4Pago de otras deducciones practicadas en la némina.
1.5Gastos de Accién Social.

3 Pago de facturas con financiacidn afectada cuyo cobro dependa
de la previa acreditacién del pago.

4 Facturas de ejercicios cerrados. (por orden de antigiiedad).

5 Facturas de ejercicio corriente: Pagos preferentes:
1 Contratos de servicios de pago periddico, de cuya prestacién
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dependan los servicios publicos de los programas de gasto.
Y en particular:

1.aPago de Subvenciones Nominativas.

1.bServicios de colaboracién ciudadana y de
espectaculos que requieran pagos parciales del
contrato, previos al espectaculo.

2 Suministros esenciales para el funcionamiento de los
servicios publicos (luz, pagos online, correos, seguros, etc.).

6 Facturas de ejercicio corriente. (Por orden de antigliedad).

5 El acto administrativo de la ordenaciéon se materializard en relaciones de
6rdenes de pago que recogeran, como minimo y para cada de las obligaciones
incluidas, sus importes bruto y liquido, la identificacion del acreedor y la
aplicacion o aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las
operaciones.

Asimismo, la ordenacién del pago podra efectuarse individualmente respecto de
obligaciones especificas y concretas (articulo 66 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril).

6 Se considerardn ordenados todos los pagos sin necesidad de orden previa y
expresa del Ordenador de Pagos, siempre y cuando se encuentre
documentalmente reconocida y liquidada la obligacién y figure contabilizada,
con excepcién de las subvenciones, que necesitaran orden expresa. En todos los
casos, los pagos estardn supeditados a la disponibilidad liquida de la tesoreria.

BASE 34. Del Endoso

1 Toda obligacién reconocida a favor de terceros por este Ayuntamiento, podrd ser
endosada, de acuerdo con la legislacion vigente.

2 El endoso procederd una vez los documentos justificativos de la obligacién
hayan cumplido los trdmites que para el Reconocimiento de Obligaciones se
establece en las Bases anteriores.
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3 Para la realizacién del endoso deberd ser emitido certificado por parte de la
Intervencidén del Ayuntamiento.

BASE 35. Acumulacion de las Fases de Ejecucion del Gasto

1 Un mismo acto administrativo podrd abarcar mas de una de las fases de
ejecucion del Presupuesto de gastos enumeradas en la Base 23, pudiéndose dar
los siguientes casos:

— Autorizacién-disposicion.
— Autorizacién-disposicién-reconocimiento de la obligacién.

2 El acto administrativo que acumule dos o mas fases producird los mismos
efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3 En estos casos, el érgano que adopte el acuerdo habrd de tener competencia
para acordar todas y cada una de las fases que sean objeto de acumulacién.

BASE 36. Gastos Susceptibles de Tramitacion de Documento AD/ADO

1 La Corporacién podra decidir en todo momento que gastos seran susceptibles
de tramitacién de Documento AD o de Documento ADO.

2 Podran tramitarse en Documento AD, entre otros, los gastos siguientes:

o Gastos de caracter plurianual, por el importe de la anualidad
comprometida.

o Gastos de tramitacién anticipada en los que se hubiere llegado en el
ejercicio anterior hasta la fase de compromiso de gastos.

o Los demas gastos que se establezcan expresamente en estas Bases.

3 Asimismo podran tramitarse por el procedimiento ADO, entre otros, los gastos
que correspondan a suministros de energia eléctrica, teléfono, tributos, gastos
financieros, gastos urgentes debidamente justificados y otros repetitivos en el
tiempo, o cuyo documento justificativo englobe diversas prestaciones cuya
cuantia individual no supere, en su caso, el limite establecido.
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CAPITULO Illl. NORMAS ESPECIALES

BASE 37. De las Subvenciones

1. Se entiende por subvencidn, a los efectos del articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, toda disposicién dineraria realizada por
cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de la citada ley, a favor de
personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:
a.aQue la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
a.bQue la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo,
la ejecucién de un proyecto, la realizaciéon de una actividad, la adopcién
de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.
a.cQue el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o
de promocién de una finalidad publica.
No estdn comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley las aportaciones
dinerarias entre diferentes Administraciones publicas, para financiar globalmente la
actividad de la Administracion a la que vayan destinadas, y las que se realicen entre
los distintos agentes de una Administracién cuyos presupuestos se integren en los
Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, tanto si se
destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacién de actuaciones
concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre
qgue no resulten de una convocatoria publica. A estos efectos, tendradn la
consideracién de “Transferencias”.
Tampoco estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta ley las
aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como
extraordinarias, realicen las entidades que integran la Administracién local a favor de
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las asociaciones a que se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
No tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:

a.a Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la
Seguridad Social.

a.b Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espafoles no
residentes en Espafia, en los términos establecidos en su normativa
reguladora.

a.c También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al
régimen de prestaciones no contributivas del Sistema de Seguridad
Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios econémicos a favor
de espafioles no residentes en Espafia, asi como las prestaciones a favor
de los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana y de los
minusvalidos.

a.d Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome téxico y las
ayudas sociales a las personas con hemofilia u otras coagulopatias
congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C reguladas en la Ley
14/2002, de 5 de junio.

a.e Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado,
pensiones de guerra y otras pensiones y prestaciones por razén de actos
de terrorismo.

a.f Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

a.g Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social.

a.h El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracién publica
subvencione al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras
contraprestaciones de la operacién de crédito.

a.i Las aportaciones de Emergencia social.

En la misma linea de exclusién, se consideraran las relaciones de buena vecindad, que
se justificardn mediante recibi de pequefas cantidades consideradas gratificaciones, y
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sobre las que se aplicard una deduccién del 2% de IRPF. Nos referimos a las
colaboraciones de los gigantes y cabezudos, damas y reinas, colaboracién en
actividades juveniles, etc.
2. Las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava se regiran
por la normativa siguiente:
o Porla Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
o Por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.
o Por su convenio regulador, con los limites presupuestarios establecidos en
cada una de las aplicaciones del capitulo 4 de gastos.
Con caracter previo a la concesion de cualquier subvencién, deberd constar en el
expediente que el solicitante se halla al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes;
hallarse al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones, y
certificado expedido por la Tesoreria de que el solicitante no es deudor por ningin
concepto a esta Tesoreria Municipal.
3. En virtud del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones los procedimientos para llevar a cabo la concesién de subvenciones son:
o Procedimiento de concurrencia competitiva.
o Procedimiento de concesién directa.
o Otros tipos de procedimientos establecidos potestativamente por el

Ayuntamiento.

BASE 38. Procedimiento de Concurrencia Competitiva

1. La normativa que rige con caracter basico el procedimiento de concurrencia
competitiva de concesidn de subvenciones son los articulos 23 a 27 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y los articulos 58 a 64 del Reglamento
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
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Subvenciones.

2. La resolucién que apruebe la convocatoria de subvenciones mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva debera fijar los criterios objetivos! de su
otorgamiento que serdn elegidos por el Ayuntamiento.

3. El procedimiento para la concesién de subvenciones se inicia siempre de oficio.

La iniciacién de oficio se realizard siempre mediante convocatoria que tendra,
conforme al articulo 23.2 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacién de la disposicién que establezca, en su caso, las bases reguladoras
y del diario oficial en que estd publicada, salvo que en atencién a su especificidad
éstas se incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencién.

d) Expresién de que la concesidn se efectia mediante un régimen de
concurrencia competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

f) Indicacién de los érganos competentes para la instruccién y resolucién del
procedimiento.

g) Plazo de presentaciéon de solicitudes, a las que serdn de aplicacién las
previsiones contenidas en el apartado 3 de este articulo.

h) Plazo de resoluciéon y notificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompafarse a la peticion.

j) En su caso, posibilidad de reformulacién de solicitudes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 de esta ley.

k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via administrativa y, en caso

1  Como criterios objetivos el Ayuntamiento podra adoptar, entre otros, el criterio de la poblacion del municipio,
situacién geografica del municipio, impacto social y cultural de las actividades o programas a subvencionas,
valoracion objetiva de los efectos medioambientales, etc.
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contrario, érgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

I) Criterios de valoracién de las solicitudes.

m) Medio de notificacién o publicacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 42 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

4. El procedimiento para llevar a cabo el procedimiento de concesién de subvenciones
por concurrencia competitiva deberd ser establecido y delimitado por el propio
Ayuntamiento.

BASE 39. Procedimiento de Concesion Directa

1. La normativa que rige el procedimiento de concesién directa de subvenciones viene
determinada por los articulos 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y 65 y siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

2. Los procedimientos de concesién directa son basicamente dos: por un lado la
concesion directa mediante convenios y, por otro lado, la concesién de subvenciones
consignadas nominativamente en los presupuestos: En concreto se prevén en este
gjercicio las asignaciones a los grupos politicos y a las asociaciones deportivas y
culturales de la localidad:

por Ao N 2 o
Program Econdmic Denominacion de la a_pllcacmn Cr_et_iltos

a a presupuestaria Iniciales
1621 46701 Recogida de residuos. R.S.U. - Basura 420.000,00
2310 48000 Emergencia Social de Atencién Municipal 3.000,00
2310 48002 Subvenciones a Asociaciones de Ambito Social 3.000,00
2314 48000 Subvencién PADISBOL 19.000,00

INTEGRACION PERSONAS CON CAPACIDADES

2314 48001 DIFERENTES.Subvencion ORAMFYS 3.500.00
2315 48000 Subvencion AFAL 4.000,00
3212 48000 Subvencion Actividades Escolares y AMPAS 6.000,00
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Premios Culturales Pintura Répida, Artes

3300 48000 Plasticas, Justas Literarias y Premio 8.000,00
Microrelatos Babel

3300 48001 Subvenciones a Asociaciones Culturales 14.000,00
Subvencién al "GRUPO DE COROS Y DANZAS

3342 48000 ALABARDEROS" 4.500,00
Subvencién a la "BANDA DE MUSICA MAESTRO

3342 148002 VICTOR SANCHO" 39.000,00

3380 48000 Premios de Carnaval, Feria y Otros Festejos 15.000,00
Subvencion "Club Deportivo Elemental

3411 48000 Balonmano Bolafios" 46.000,00

3411 48001 Subvencion Club deportivo Bolafiego 30.000,00

3411 48002 Subvenciones a Otras Asociaciones Deportivas 4.000,00

3411 48003 Subvencién CDE Baloncesto Bolafios 7.000,00

3411 48004 Becas a Deportistas Locales no Profesionales 4.000,00

3411 48005 Subvencién Club de Karate 1.200,00

3411 48008 Club Atletismo Calatrava 1.500,00

3411 48907 Club Ciclista Bolafios 1.500,00
Subvencién Club Balonmano Bolafios Fases de

3411 48910 ASCEnso 5.000,00

4320 48010 SubvNenC|on Hermandad del Santo Sepulcro de 15.000,00
Bolafios

4330 46301 Mancomunidad Campo de Calatrava 130.000,00

4330 48006 greiarg/faerenuas Asociacion Desarrollo del Campo 6.000,00

4330 48937 Subv. ABEA 4.000,00

9120 48902 Asignaciones Grupos Politicos 21.840,00

9120 48926 ORQANOS DE GOBIERNO Alquileres grupos 9.000,00
politicos

9200 46600 Aportacién FRCM 800,00

9200 46601 Aportacion a FMPC-M 1.300,00

9240 48000 Subvencién "Parroquia San Felipe y Santiago" 5.500,00

9240 48001 Subvencién Asociacién Casino de la Verja 18.000,00
Subvencién Junta de Hermandades y Cofradias

9240 48002 de Pasion 2.500,00

9240 48003 Subvencién Cristo de la Columna 2.000,00

9240 48004 Subvencién "Virgen del Monte" 4.000,00
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9240 48005 Subvencién "Santo Sepulcro" 2.500,00
9240 48006 Subvencién "San Cristobal" 1.350,00
9240 48007 Subvencién "San Antonio de Padua" 600,00
9240 48008 Subvencidén Asoc. Vecinos Cristo del Calvario 800,00
9240 48009 Subvencién Asoc. Vecinos Barrio de Sta. Maria 1.500,00
9240 78001 Subvencién a Hermandades de la Pasion 15.000,00

3. Conforme al articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la ley General de Subvenciones son subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales de las Entidades Locales, aquellas
cuyo objeto, dotacidon presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

4. Serd de aplicacién a dichas subvenciones, en defecto de normativa municipal
especifica que regule su concesidn, lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en
el Reglamento de dicha Ley, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacién de los
principios de publicidad y concurrencia.

5. El procedimiento para la concesién de estas subvenciones se iniciard de oficio por
el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a
instancia del interesado, y terminara con la resolucién de concesién o el convenio.

El acto de concesién o el convenio tendrd el caracter de bases reguladoras de la
concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

No serd necesaria la formalizacién de convenio o resolucién, en el caso de
subvenciones a los grupos politicos, en aplicacién del articulo 73.3 de la Ley 7/85, de
2 de abril LRBRL y la Ley 18/2011, de 4 de julio sobre financiacién de partidos
politicos. Todo ello con la limitacién presupuestaria que se establezca anualmente y lo
dispuesto en estas Bases que reproducen el acuerdo de pleno sobre organizacién del
Ayuntamiento.

La resolucién o, en su caso, el convenio deberd incluir los siguientes extremos:
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1l.aDeterminacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de
acuerdo con la asignacién presupuestaria.

1.bCrédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la
subvencién, individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen

varios.

1.cCompatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

1.dPlazos y modos de pago de la subvencidn, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en
su caso, deberdn aportar los beneficiarios.

1.ePlazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento
de la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de
los fondos percibidos.

BASE 40. Otros Procedimientos de Concesion

El Ayuntamiento no prevé esta férmula en la ejecucién del presente ejercicio

econdémico.

BASE 41. Pago de las Subvenciones

Las subvenciones concedidas seran pagadas una vez haya sido justificado el gasto
realizado, objeto de la subvencién, con los documentos necesarios.

No obstante, el Alcalde o el Concejal Delegado, dentro de sus competencias, y
mediante Decreto, podran resolver un Anticipo de la subvencién concedida de hasta
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un 50% del importe total.

La concesién de cualquier tipo de subvencidn requerird la formacién de expediente en
el que conste el destino de los fondos y los requisitos necesarios que se han de
cumplir para que pueda procederse al pago.

Cumplidas las condiciones estipuladas en el acto administrativo de concesién, o en el
momento establecido en las normas de cada subvencién, o en las presentes Bases de
Ejecucién, se procedera a su reconocimiento y posterior pago a las mismas entidades
con o sin personalidad juridica identificadas con su CIF en los términos de los articulos
113.19 de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre y el art.54.4 de la Ley 58/2003.

El Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava podra efectuar en cualquier momento, las
comprobaciones que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la finalidad de
la subvencion.

En el caso de las subvenciones a grupos politicos, deberd presentarse con caracter
previo a su expedicién, declaracién del responsable del grupo en la que certifique la
aplicacion de los fondos a las finalidades previstas en la ley de financiacién de los
partidos politicos y la Ley 7/85 de LRBRL. Todo ello sin perjuicio de la facultad del
pleno de exigir los libros y documentos contables que garanticen su destino.

Cuando el beneficiario sea deudor con motivo de una deuda vencida y liquida, el
Alcalde-Presidente podra acordar la compensacién.

BASE 42. Contabilizacion de las Subvenciones

1. En el caso de aportaciones obligatorias a otras Administraciones, si el importe es
conocido al inicio del ejercicio, se tramitard expediente que aprobado por la alcaldia,
dard lugar a un documento «AD».

2. Si el importe de la aportacién no fuera conocido, se instara la retencién de crédito
por la cuantia estimada.

3. Las restantes subvenciones originardn documento «AD» en el momento de
otorgamiento. Al final del ejercicio se comprobard por los érganos gestores si se han
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cumplido los requisitos establecidos y en este caso se tomara el correspondiente
acuerdo de cumplimiento de las condiciones, dando traslado a la Contabilidad para su
anotacién.

BASE 43. Gastos de Personal

Para los gastos del Capitulo |, se observaran las siguientes reglas:

a) Las ndminas mensuales se emitirdn en documento multiple «<ADO», que se
elevaran al Ordenador de Pagos, a los efectos de su autorizacién, disposiciéon y
reconocimiento de la obligacién.

b) Respecto a las cuotas por seguridad social, mensualmente y como
consecuencia de las néminas y liquidaciones de la Seguridad Social, se tramitara
documento «ADO» o «<ADOP» por importe igual a las cotizaciones previstas.

¢) En cuanto al resto de gastos del Capitulo I, si son obligatorios y cuando sean
conocidos y aprobados por el Organo correspondiente, se tramitard el documento
«ADO».

CORPORATIVOS:

Se autoriza la siguiente retribucién bruta:

Retribucion Total Anual
GOBIERNO Bruta Mensual Bruta

12.160,73| 170.390,33

ALCALDIA
) 3.677,96  51.491,52

Concejal/a responsable del Area de

Educacién, Cultura, Desarrollo

Econdmico y Empleo, Participacion

Ciudadana y Portavocia Municipa 3.016,08 42.225,13

Concejal/a responsable del Area de las

areas especiales de Urbanismo, Obras

e Infraestructuras Bésicas y Medio

Ambiente, ) 2.309,81 32.337,29

Concejal/a responsable del Area de 1.508,04 21.112,57

Organizacion Interna y Personal;

Seqguridad Ciudadana, Vigilancia y
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Control de Ordenanzas Municipales,

Trafico y Proteccién Civil,

Concejalia Delegada de los siguientes

servicios: Parques, Jardines, Atencién a

la Infancia, Salud, Atencién a Mayores,

Ocio y Festejos 904,82 12.667,54
Concejalia Delegada de los siguientes

servicios: Nuevas Tecnologias,

Administracion Electrénica,

Comunicaciones Internas, Participacion

Ciudadana y Transparencia Municipal 754,02  10.556,28

Se autoriza a la alcaldia a tramitar la subida retributiva, que para el resto del personal,
prevean los PGE, sin necesidad de modificar expresamente esta base, que serd

actualizada anualmente con motivo de aprobacién de los presupuestos.

BASE 44. Asistencias, Dietas y gastos de Transporte de los miembros de la

Corporacion.

1. Serdn abonados los gastos de locomocién que se justifiquen en modelo normalizado
para desplazamientos por comisién de servicio o gestidon oficial previamente
autorizada, sin necesidad de aportar tickets o facturas. En estos casos se devengaran
asimismo las dietas correspondientes en la cuantia individual que a continuacién se
expresa:
a.aPernoctando fuera de su residencia oficial: 102,56 €.
a.bVolviendo a pernoctar a su residencia oficial: 53,34 €.
a.c Por dia Completo: 155,90 €.
a.dLa indemnizacién por gasto de locomocién serd la que se establezca en
cada momento por el ministerio de economia y hacienda, en base a lo
previsto en la disposicidon final del Real decreto 462/2002 antes citado.
Actualmente por Orden EHA 3770/2005 de 1 de diciembre de 2005, esta
fijada en medios propios en 0'19 Euros/km. en automdvil.
2. Los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacién exclusiva ni dedicacién
parcial, percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones del Pleno y
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sus Comisiones, asi como por asistencia a las Juntas de Gobierno, en la cantidad fijada
en el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, se justificardn mediante relacién de
indemnizaciones mensuales, realizadas por el Departamento de Personal, a partir de
las certificaciones emitidas por la Secretaria General, que acreditard la asistencia
efectiva a las mismas. De estas certificaciones se enviardn copias a la Intervencién
General Municipal.
El certificado y el decreto deberan contener:
¢ |dentificacion del perceptor: nombre, apellidos y DNI.
¢ Concepto, especificando asistencias a Plenos, Comisiones y Junta de
Gobierno, Organos colegiados externos y Comisiones municipales de
cardacter consultivo.
e Importe bruto a percibir por cada uno de estos conceptos, indicando el
limite maximo mensual a percibir, en su caso.
La formalizacién de las indemnizaciones por asistencias tienen la consideracién de
documento «ADO» y se tramitardn junto y de idéntica manera que las de néminas por
retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario, eventual y laboral,
con formalizacién y fiscalizacién posterior.

BASE 45. Indemnizaciones por razon del servicio.

1. Sin perjuicio de las modificaciones que con caracter general puedan ser
dictadas, la percepcién de indemnizaciones por razén del servicio se ajustard a lo
establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre Indemnizaciones por
Razén del Servicio.

2. Los miembros de la Corporacion? que no desempefien sus funciones en
régimen de dedicacién exclusiva o dedicacién parcial, tendrdn derecho a percibir las
siguientes asignaciones:

ASISTENCIAS Importe por
Sesidn

2  Esta Base podra ser aplicada a otros miembros del Ayuntamiento que no sean Unicamente los Miembros dela
Corporacion, como por ejemplo, al personal eventual, al personal laboral, etc.
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PLENOS 100,00
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL 100,00
COMISIONES INFORMATIVAS 75,00
ORGANOS COLEGIADOS DISTINTOS DE LOS 5000
ANTERIORES: '

CONCEJALES QUE REPRESENTEN AL CONSISTORIO EN ORGANQOS COLEGIADQOS
EXTERNOS:
¢ 50,00 euros en concepto de indemnizacién por la concurrencia efectiva en

cada Organo colegiado externo.

BASE 46. Aportaciones a los Grupos Politicos Municipales

1 De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, a los Grupos Politicos
Municipales, legalmente constituidos, y para el funcionamiento de los mismos,
les corresponde las siguientes asignaciones econdmicas en concepto de
subvencion:

¢ 40,00 euros por Grupo politico municipal al mes.

¢ 100,00 euros por Concejal integrante del Grupo al mes.

e Por Alquiler, 3.000,00 euros anuales, cuyo pago se realizard de una sola vez, al
final del afio, previa justificacién del mismo, con la presentacién de la
correspondiente factura, que debe incluir IVA e IRPF. Se justifica esta asignacion
por alquiler, ante la imposibilidad de habilitar espacios destinados a despachos
en este Ayuntamiento.

Los grupos politicos deberdn llevar una contabilidad especifica de la dotacién a
que se refiere el apartado anterior, que pondréd a disposicién del Pleno de la
Corporacién siempre que este lo pida.

Esta subvencién se pagard a cada Grupo politico que acredite su
correspondiente CIF trimestralmente vy la justificacion de los importes recibidos,
se realizard mediante declaracién jurada del Portavoz de cada Grupo de haberse
destinado el importe recibido a los fines para los que se concedié.
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BASE 47. Anticipos reintegrables a funcionarios empleados.

1. De acuerdo con lo establecido por el Acuerdo Marco vigente, el Ayuntamiento
concederd el anticipo de hasta 4.000,00 euros como maximo, a aquellos funcionarios
de plantilla que tengan haberes expresamente consignados en Presupuesto, siempre
que a juicio del Ayuntamiento se halle justificada la necesidad invocada por el
solicitante para obtener dicho beneficio. El otorgamiento de estos anticipos
corresponderd a la Concejalia Delegada de Recursos Humanos, previo expediente.

2. No se podra solicitar un nuevo anticipo de esta naturaleza, ni tampoco ser
concedido, hasta que no hayan transcurrido los 15 meses en los que se deberan
devolver. En el caso de que se produzcan durante el periodo de reintegro situaciones
especiales del personal como excedencias, jubilaciones, comisiones de servicios en
otras entidades, etc. el Servicio de Personal deberd cuantificar y requerir a los
interesados el reintegro de las cantidades pendientes, o bien retenerlas de la Gltima
némina que abone.

4. La concesién de estos anticipos y préstamos al personal generard la
tramitacion de documento ADO, siendo el soporte del mismo la solicitud del interesado
con las diligencias del Servicio de Personal, Documento RC e informe de Ia
Intervencién General Municipal, concediendo el anticipo y préstamo, en su caso.

BASE 48. De los Pagos a Justificar y de los Anticipos de Caja Fija

Se prevé, en estas Bases de Ejecucidn del Presupuesto, la autorizacién y uso, desde la
concejalia de comunicacién, de una tarjeta de crédito, englobando su uso en el
concepto de pagos a justificar/ anticipos de caja fija, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el articulo 72.2 del RD 500/1990. Siendo admisible la utilizacién de
dicha forma de pago, desde una cuenta restringida a nombre del habilitado, a la que
estuviera vinculada dicha tarjeta, justificdndose los fondos cuando aporten las
facturas, siendo indiferente el momento en el que se pague on-line, objeto esta forma
de compra, con pago previo a la recepcién del suministro, que vulnera la regla del
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servicio hecho que debe regir la actuacién municipal.

El uso de esta tarjeta, que tendrd un saldo maximo de 1.000 euros, deberd ser
justificado aportando las facturas en el plazo maximo de tres meses y serd
responsabilidad del habilitado verificar si la empresa suministradora tiene capacidad
de emitir facturas y capacidad para realizar dicho tipo de venta.

Pagos a Justificar

1. Tendrén el caracter de «a justificar» las d6rdenes de pago cuyos
documentos justificativos no se puedan acompafar en el momento de su expedicién
(articulo 69.1 del Real Decreto 500/1990).

Conforme al articulo 190.2 péarrafo primero del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, las bases de ejecucién del presupuesto podran establecer, previo informe
de Intervencién, las normas que regulen la expedicién de érdenes de pago a justificar
con cargo a los presupuestos de gastos determinando los criterios generales, los
limites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los que sean aplicables, es
decir, la cuantia, la aplicacién o aplicaciones a las que se aplican los gastos, asi como
el responsable que se designa como habilitado de los fondos librados.

Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar quedaran obligados a
justificar la aplicacién de cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y
quedaran, también, sujetos al régimen de responsabilidades que establece la
normativa vigente. La iniciacién de expediente para la expedicién de mandamiento de
pago a justificar se realizard a peticién razonada del Servicio correspondiente,
debiéndose consignar en la solicitud los siguientes extremos:

J Importe.
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. Finalidad.
. Aplicacién Presupuestaria.
. Cédigo IBAN de la cuenta bancaria, abierta para este fin, en la que se

habra de ingresar el importe del mandamiento de pago a justificar en
caso de que el mismo sea autorizado.

Las cuentas acreditativas del destino de fondos se deberan rendir por los
preceptores ante la Intervenciéon, acompafiadas de las facturas o documentos
equivalentes acreditativos de los pagos.

En ningln caso podran expedirse nuevas érdenes de pago a justificar, por los
mismos conceptos presupuestarios, a preceptores que tuviesen aun en su poder
fondos pendientes de justificacién.

2. El Alcalde-Presidente es el érgano competente para aprobar, mediante
Decreto, el libramiento de las érdenes de pago a justificar, y en el mismo se
determinard tanto el limite cuantitativo, como la aplicacién o aplicaciones

presupuestarias contra las que se podran efectuar los pagos.

La aprobacién podra realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la
inclusion de la orden de pago en un Decreto ordinario de reconocimiento de

obligaciones.
Los libramientos expedidos con el caracter de «a justificar», deberan extenderse
a favor de la persona fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la gestién y

posterior rendicién de cuentas justificativas a cargo de la misma.

Una vez aprobado vy fiscalizado el expediente de gasto, la Intervencién expedird

Documento firmado electrénicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad
insertando el CVE reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.

https://sede.bolanosdecalatrava.es pagina 50
@ Ayuntamiento de BOLANOS DE CALATRAVA (Ciudad Real) - Plaza de Espaiia, 1
Registro de Entidades Locales n® 01130230 - CIF. P-13023006
=

Sede electronica: https://sede.bolanosdecalatrava.es/ Pagina 184




BOL ANOS2023/13269 - PRESUPUESTO 2024

on: +0X6+1GXztiGTWuUSMmhu

te. Cédigo Seguro de Verificaci

Firmado por Sr. Alcalde MIGUEL ANGEL VALVERDE MENCHERO el 27/03/2024 10:09:29

El documento consta de 87 pagina/s. Pagina 51 de 87

Documento firmado electréonicamen

Ayuntamiento de
BOLANOS DE CALATRAVA

7 de HACIENDY

0B

Expediente: BOLANOS2023/13269
Asunto: PRESUPUESTO 2024

un documento ADO contra la aplicacién presupuestaria correspondiente.
La cantidad méxima a conceder en concepto de pago «a justificar» se fija en 2.000 €

No podrdn expedirse nuevas érdenes de pago «a justificar», a perceptores que
tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacién.

3. La Intervencién municipal fiscalizara la inversién de los fondos examinando
las cuentas y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de
auditoria o muestreo.

A continuacién, si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las
mismas por la Presidencia.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitird informe en el que pondrd de manifiesto los
defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho Informe, junto con la cuenta, serd remitido al interesado para que en un
plazo de 3 dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane
las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones se dara
cuenta al Alcalde-Presidente.

Si a juicio de la Intervencién municipal los defectos o anomalias no hubiesen
sido subsanados, la subsanacién fuese insuficiente o no se hubiese recibido
comunicacién alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondrd en
conocimiento del Alcalde-Presidente, con el fin de que se adopten las medidas legales
para salvaguardar los derechos de la Hacienda municipal, proponiendo, en su caso, el
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reintegro de las cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designen, podra
realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

Anticipos de Caja Fija

1. Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de
fondos, a favor de los habilitados, para atender las atenciones corrientes de caracter
periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocién, material de oficina no
inventariable, conservacién y otros de similares caracteristicas, pudiendo librarse para
atender todo tipo de gastos del Capitulo 2 del Estado de Gastos del Presupuesto y los
gastos del Capitulo 1 que se correspondan con la formacién del personal.

2. Los preceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacién
de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se
constituyé el anticipo (articulo 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento es el érgano competente para aprobar,
mediante Decreto, previo informe de Intervencién, el libramiento de las érdenes de
pago en concepto de «anticipos de caja fija», y en el mismo se determinard tanto el
limite cuantitativo, la aplicacién o aplicaciones presupuestarias, asi como la persona
habilitada al efecto.

A fin de garantizar su posterior aplicacién presupuestaria, la expedicién de
«anticipos de caja fija» darad lugar a la correspondiente retencién de crédito en la
aplicacion o aplicaciones presupuestarias incluidas en la habilitacién.
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3. El importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios que se expidan
se abonard por transferencia a las cuentas corrientes que los habilitados pagadores
tendran abiertas en una entidad bancaria dentro de la agrupaciénAyuntamiento de
Bolafios de Calatrava anticipos de caja fija.

Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el parrafo anterior se
efectuardn, mediante cheques nominativos o transferencias bancarias, autorizados
con la firma del habilitado pagador.

No obstante, lo preceptuado en el apartado anterior, se autoriza la existencia en
poder de los habilitados de cantidades razonables en efectivo, que en ningln caso
podran superar los 1.000,00 euros, destinadas al pago de atenciones de menor
cuantia. De la custodia de estos fondos sera directamente responsable el habilitado.

Las obligaciones adquiridas se consideraran satisfechas desde el momento que
el perceptor entregue el documento justificativo o desde la fecha en que se hubiera
efectuado la transferencia a la Entidad y cuenta indicada por el perceptor.

4. Los gastos que se pueden atender mediante anticipo son de hasta 300,00
euros.

A efectos de aplicacién de este limite, no podrdn acumularse en un solo
justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en
varios pagos.

5. Los habilitados pagadores llevardn contabilidad auxiliar de todas las
operaciones que realicen, relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad es
la de controlar la situacién que en cada momento presenten las érdenes de pago
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libradas por este concepto.

Son funciones de los habilitados pagadores:

— Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

— Efectuar los pagos.

— Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacién de los
gastos sean documentos auténticos, originales y cumplen todos los
requisitos necesarios.

— Identificar la personalidad de los perceptores mediante la documentacién
procedente en cada caso.

— Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.

— Rendir las cuentas.

Los habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendirdn cuentas por los
gastos atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria
aconsejen la reposicién de los fondos utilizados.

Las indicadas cuentas irdn acompafadas de las facturas y demdas documentos
originales que justifiquen la aplicacién de los fondos, debidamente relacionados.

Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los
respectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizardn por estos, en el nuevo
ejercicio, para las atenciones para las que el anticipo se concedid.

En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a
justificar la aplicacién de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que
se constituyd el anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de cada afio,
habran de rendir las cuentas a que se refiere esta Base.

Documento firmado electrénicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad
insertando el CVE reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.

https://sede.bolanosdecalatrava.es pagina 54
= Ayuntamiento de BOLANOS DE CALATRAVA (Ciudad Real) - Plaza de Espaiia, 1
EE Registro de Entidades Locales n® 01130230 - CIF. P-13023006

Sede electronica: https://sede.bolanosdecalatrava.es/ pagina 188




BOL ANOS2023/13269 - PRESUPUESTO 2024

6n: +0X6+1GXztiGTWuSMmhu

te. Cédigo Seguro de Verificaci

Firmado por Sr. Alcalde MIGUEL ANGEL VALVERDE MENCHERO el 27/03/2024 10:09:29

El documento consta de 87 pagina/s. Pagina 55 de 87

Documento firmado electréonicamen

| Ayuntamiento de
BOLANOS DE CALATRAVA

ncejalla de HACIENLY

Expediente: BOLANOS2023/13269
Asunto: PRESUPUESTO 2024

De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren los
apartados anteriores se expedirdn los correspondientes documentos contables de
ejecucién del Presupuesto de gastos que procedan.

6. La Intervencion fiscalizara la inversion de los fondos examinando las cuentas
y documentos que las justifiquen, pudiendo utilizar procedimientos de auditoria o
muestreo.

A continuacién, si fueran conformes, se procederd a la aprobacién de las
mismas por el Alcalde y en el mismo acto se podra ordenar la reposicién de fondos.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, el Interventor emitird informe en el que pondrd de manifiesto los
defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho informe, junto con la cuenta, serd remitido al interesado para que en un
plazo de quince dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso,
subsane las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones
se dara cuenta al Alcalde-Presidente.

Si a juicio del Interventor los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacién fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacién
alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondrd en conocimiento del
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento con el fin de que se adopten las medidas legales
para salvaguardar los derechos de la Hacienda Municipal, proponiendo, en su caso, el
reintegro de las cantidades correspondientes.

El Interventor, por si o por medio de funcionarios que al efecto designe, podra
realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.
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BASE 49. De la Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a

justificar y anticipos de caja fija.

1 En la intervencién de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija, como se ha indicado se comprobara en todo caso:

- Que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucién se
haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso,

- Que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos,

- Que se acredita la realizaciéon efectiva y conforme de los gastos o servicios

- Que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe debido.

2 Esta intervencién se llevard a cabo por el drgano interventor, mediante el

examen de las cuentas y los documentos que justifiquen cada partida.

Los resultados se reflejardn en la ficha normalizada al efecto donde el érgano
interventor manifestard su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la
misma. La opinién favorable o desfavorable contenida en el informe se hard constar en
la cuenta examinada, sin que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la

aprobacion de la cuenta.

3 El érgano competente aprobard, en su caso, las cuentas, que quedardn a

disposicién del érgano de control externo.

4 Con ocasién de la dacién de cuenta de la liquidacién del presupuesto, en un
punto adicional, se elevard a dicho érgano un informe con los resultados
obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija.
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BASE 50. De los Contratos Menores

1 La ejecucién de gastos mediante contrato menor respetard en todo caso los
limites maximos, cuantitativos y cualitativos, establecidos en la legislacién
vigente, y especialmente en la LCSP.

2 Los contratos menores se definirdn exclusivamente por su cuantia de
conformidad con el articulo 118.1 de la LCSP. Tendran la consideracién de
contratos menores:

— Contrato de obras cuya cuantia no exceda de 40.000 euros

— Resto de contratos cuya cuantia no exceda de 15.000 euros.
Estos contratos no podrdn tener una duracidn superior a un afio, ni ser objeto de
prérroga ni de revisiéon de precios, no siendo necesario la formalizacién del contrato.

3 La tramitaciéon del expediente exigira el informe del érgano de contratacién
motivando la necesidad del contrato y decreto de adjudicacién. Asimismo se
requerird la aprobacién del gasto y la incorporaciéon al mismo de la factura
correspondiente, que redna los requisitos reglamentariamente establecidos y en
el contrato menor de obras, ademds, el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de la existencia de Proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Deberd
igualmente solicitarse el informe de supervisién a que se refiere el articulo 235
de la LCSP, cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad
de la obra.

La tramitacién del expediente del contrato menor, se ajustard al siguiente

procedimiento:

Aprobacién del gasto
e Propuesta de Gasto del responsable técnico del servicio, en la que se hara

referencia al objeto del mismo, haciendo constar la oferta que el responsable
del servicio considera mas favorable.
¢ Certificado de Intervencién de existencia de crédito presupuestario adecuado y
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suficiente (Documento contable RC).

e Emitido el certificado de Intervencién de la existencia de crédito presupuestario
suficiente y adecuado, la Propuesta de Gasto, se someterd a la aprobacién,
mediante Decreto del Alcalde-Presidente o Concejal-Delegado, notificandose al
proveedor adjudicatario del servicio, suministro u obra, sin que la notificacién
resulte obligatoria.

e Los Concejales delegados podran asumir competencias de acuerdo con lo
previsto en estas Bases de ejecucién.

Reconocimiento de la obligacién

e Se realizard mediante aportacién de la factura, que una vez presentada en el
Registro General del Ayuntamiento, se entregard al correspondiente servicio
municipal para que se proceda a verificarla y conformarla, haciendo constar el
recibido y conforme del personal responsable, y del Alcalde-Presidente o
Concejal-Delegado.

e Realizado este trdmite, la factura serd remitida a Intervencién General para su
Fiscalizacién, contabilizacién y posterior aprobacién por el Alcalde-Presidente,
mediante Decreto.

5 Queda prohibido todo fraccionamiento del gasto que tenga por objeto eludir los
tramites y cuantias regulados en la presente Seccién.

6 La publicacién de la informacién relativa a los contratos menores deberd
realizarse al menos trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de
contratos serd, al menos, su objeto, duracién, el importe de adjudicacién,
incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario,
ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema
de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores.
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BASE 51. De los Gastos de Caracter Plurianual

1 Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos
econémicos a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y
comprometan.

2 La autorizacién y el compromiso de los gastos de caracter plurianual se
subordinaran al crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos
Presupuestos (articulo 174.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo).

3 Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual siempre que
Su ejecucion se inicie en el propio ejercicio (sin perjuicio de lo establecido en el
art. 116.2 de la LCSP para los expedientes de tramitaciéon anticipada de los
contratos) y que, ademas, se encuentren en alguno de los casos recogidos en el
articulo 174.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. Estos casos son los siguientes:

4.alnversiones y transferencias de capital.

4.blLos demas contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia
técnica y cientifica, de prestaciéon de servicios, de ejecucién de obras de
mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales de las
entidades locales, sometidos a las normas del Texto Refundido de la ley
de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto
2/2000, de 16 de junio, que no puedan ser estipulados o resulten
antieconémicos por un afio.

4.cArrendamientos de bienes inmuebles.

4.dCargas financieras de las deudas de la entidad local y de sus organismos
auténomos.

4.eTransferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las
corporaciones locales con otras entidades publicas o privadas sin danimo
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de lucro.

4 El Pleno podrd aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en periodos
superiores a cuatro afos o cuyas anualidades excedan de las cuantias
establecidas en la legislacién vigente.

5 Corresponde al Alcalde-Presidente la autorizacién y disposicién de los gastos
plurianuales, cuando la cuantia del gasto no sea superior al 10% de los recursos
ordinarios del Presupuesto, ni en cualquier caso a seis millones de euros, y su
duracién no sea superior a cuatro afos, siempre que el importe acumulado de
todas sus anualidades no supere el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del Presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

6 Corresponde al Pleno de la Corporacién la autorizacién y disposicién de los
gastos plurianuales en los demds casos.

BASE 52. De los Gastos con Financiacion Afectada

1. Los gastos de capital tendran la consideracién de no disponibles de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de estas Bases. Por la Junta de Gobierno Local, se
procederd a la financiacién de los distintos proyectos de gasto de capital de los
capitulos VI, VIl y VIII del presupuesto, seleccionados por la alcaldia.

En caso de financiarse gastos a través de préstamos, se iniciard el expediente de
concertacién de préstamos, cuando el Alcalde-Presidente o la Tenencia de Alcaldia de
Economia y Hacienda lo determinen, para lo cual solicitarad a las entidades financieras
oferta para cubrir la cuantia fijada en el Decreto de iniciacién. Corresponde a la Junta
de Gobierno la concertaciéon de operaciones de crédito a largo plazo para la
financiacién de gastos incluidos en el anexo de inversiones.

Una vez aprobada la fase «O» de las inversiones financiadas con préstamos se
comunicara al Servicio de Tesoreria a los efectos de que proceda a la disposicién de la
financiacién y su inclusién en el Plan de Tesoreria.

2. Se acordaran por Decreto de alcaldia, previa peticién del Concejal delegado cuya
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area se vea afectada, los cambios de financiacién y finalidad de las aplicaciones
presupuestarias de gastos de capital.
CAPITULO IV. DE LA FACTURA ELECTRONICA

BASE 53. Factura Electréonica

El articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, establece
la obligacién a todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios
a la Administracién Publica a expedir y remitir factura electrénica en la plataforma
FACE.

No obstante, en su apartado segundo, da la posibilidad a las Entidades Locales de
regular reglamentariamente la obligacidn de facturar electrénicamente:
- Facturas hasta un importe de 5.000 euros, se podradn presentar a través de
la sede electrénica del Ayuntamiento.

BASE 54. Tramitacion de la Factura Electrénica

1 Estardn obligados a facturar electrénicamente todos los proveedores que
hayan entregado bienes o prestado servicios a este Ayuntamiento, tal y
como dispone el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas
en el Sector Publico:

- Sociedades anénimas.

- Sociedades de responsabilidad limitada.

- Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola.

- Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes
en territorio espafiol en los términos que establece la normativa
tributaria.

- Uniones temporales de empresas.

Documento firmado electrénicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad
insertando el CVE reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.

https://sede.bolanosdecalatrava.es pagina 61
= Ayuntamiento de BOLANOS DE CALATRAVA (Ciudad Real) - Plaza de Espaiia, 1
E Registro de Entidades Locales n® 01130230 - CIF. P-13023006
=)

Sede electronica: https://sede.bolanosdecalatrava.es/ pagina 195




BOL ANOS2023/13269 - PRESUPUESTO 2024

te. Cédigo Seguro de Verificacion: +0X6+1GXztiGTWuSMmhu

Firmado por Sr. Alcalde MIGUEL ANGEL VALVERDE MENCHERO el 27/03/2024 10:09:29

El documento consta de 87 pagina/s. Pagina 62 de 87

Documento firmado electréonicamen

Ayuntamiento de
BOLANOS DE CALATRAVA

i de HACIEWLY

Expediente: BOLANOS2023/13269
Asunto: PRESUPUESTO 2024

- Agrupacién de interés econémico, Agrupacién de interés econdémico
europea, Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de
inversiones, Fondo de utilizacién de activos, Fondo de regularizacién del
mercado hipotecario, Fondo de titulizacién hipotecaria o Fondo de
garantia de inversiones.

En virtud de la potestad reglamentaria conferida de acuerdo con el apartado

segundo del referido articulo, la obligacién de facturar electrénicamente a

este Ayuntamiento las facturas de hasta un importe de 5.000,00 €,

impuestos incluidos se podrdn efectuar en la sede electrénica mediante
firma electrénica o certificado de la FMT. Excepcionalmente, se podra

proporcionar usuario y contrasefia para la tramitacién electrénica.

TIiTULO IIl. DE LOS INGRESOS

BASE 55. La Tesoreria Municipal

1 Constituye la Tesoreria Municipal el conjunto de recursos financieros, sea dinero,

valores o créditos del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos, tanto por
operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

2 La Tesoreria Municipal se regird por el principio de caja Unica y por lo dispuesto
en los articulos 194 a 199 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y en cuanto le sea de aplicacién, por las normas del Titulo V de la Ley
General Presupuestaria.

3 Las funciones de la Tesoreria serdn las determinadas en el articulo 5 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, y en el articulo 196 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se Aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

4 La gestién de los fondos garantizard, en todo caso, la obtencién de la maxima
rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de
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las obligaciones en sus respectivos vencimientos temporales.

5 Se podran concertar los servicios financieros con entidades de crédito y ahorro,
conforme al articulo 197 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, mediante la apertura de los siguientes tipos de cuentas:

5.aCuentas operativas de ingresos y gastos.

5.bCuentas restringidas de recaudacién.

5.cCuentas restringidas de pagos.

5.dCuentas financieras de colocacidn de excedentes de Tesoreria.

BASE 56. Gestion de los Ingresos

1. La gestién de los presupuestos de ingresos del Ayuntamiento podra realizarse en las
siguientes fases:
6.aCompromiso de ingreso.
6.bReconocimiento del derecho.
6.c Extincidn del derecho por anulacién del mismo o por realizacién del cobro
del mismo o por compensacion.
6.dDevolucioén de ingresos.
2. El compromiso de ingreso es el compromiso por el que cualquier persona, entidad,
etc, se obligan con el Ayuntamiento a financiar total o parcialmente un gasto
determinado.
3. El reconocimiento de derechos se define como el acto por el cual se declaran
liquidos y exigibles unos derechos de cobro a favor de la Entidad Local o de sus
organismos auténomos o sociedades mercantiles.
4. Se extinguird el derecho a cobro cuando, en virtud de acuerdos administrativos,
proceda cancelar total o parcialmente un derecho ya reconocido como consecuencia
de:
a.aAnulacién de liquidaciones.
a.blnsolvencias u otras causas.
5. El derecho de cobro también se extinguird cuando se realice el ingreso o por
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compensacidn con los pagos existentes en el Ayuntamiento a favor del deudor, todo
ello a propuesta del tesorero o tesorera y en virtud de la normativa vigente.

6. En cuanto a la devolucién de ingresos estos tendran por finalidad el reembolso a los
interesados de las cantidades ingresadas indebidamente o por exceso.

BASE 57. Reconocimiento de Derechos

1. Procederd el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la
existencia del acto o hecho de naturaleza juridica o econémica generador del derecho
a favor del Ayuntamiento, organismo auténomo o sociedad mercantil de capital
integramente municipal, cualquiera que fuera su origen.

2. Cuando se trate de subvenciones o transferencias a recibir de otras
administraciones, entidades o particulares, afectadas a la realizacién de determinados
gastos, se debera contabilizar:

a) El compromiso de aportacién, que necesariamente deberd registrarse si ha
de producir una generacién de crédito, una vez que se tenga conocimiento fehaciente
del mismo.

b) El reconocimiento del derecho cuando se produzca el cobro, o cuando se
conozca, de forma cierta y por un importe exacto, que el ente concedente ha dictado
el acto de reconocimiento de la correlativa obligacién.

3. En los préstamos se registrara el compromiso de ingreso cuando se formalice
la operacion y, a medida que se reconozcan las obligaciones que se financien con los
referidos fondos, se contabilizard el reconocimiento de derechos y se remitird a la
tesoreria para su disposicion.

4. En los ingresos derivados de la participacién en tributos del Estado se
reconocera el derecho correspondiente a cada entrega a cuenta cuando tenga lugar el
cobro.

5. La gestidon y recaudacién de las tasas y precios publicos se regiran por las
Ordenanzas aprobadas al efecto.
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BASE 58. Gestion de Cobros

1. Los ingresos, en tanto no se conozca su aplicacién presupuestaria, se
contabilizardn como ingresos pendientes de aplicacion, integrandose desde el
momento que se producen en la caja Unica.

El resto de ingresos, se formalizardan mediante mandamiento de ingreso,
aplicados al concepto presupuestario correspondiente y expedido en el momento en
que se tenga conocimiento de su cobro.

2. La Tesoreria llevard los libros contables y de registro, confeccionara la lista de
los deudores por los distintos conceptos una vez finalizado el plazo de recaudacién en
periodo voluntario, y procederd a su exaccién por via de apremio.

Las deudas de cualquier clase devengaran los intereses de demora que
legalmente correspondan.

3. En materia de anulacién, suspensién y aplazamiento y fraccionamiento de
pagos serd de aplicacién la normativa contenida en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, la Ley General Tributaria, Reglamento General de
Recaudacidn, Ley General Presupuestaria, y las disposiciones que desarrollen a dichas

normas.

BASE 59. De las Actas de Arqueo

El Acta de Arqueo a fin de ejercicio debera remitirse con anterioridad al dia 1 de
marzo del afo siguiente al que corresponda. Las Actas de Arqueo extraordinarias
deberdn estar completamente confeccionadas y a disposicién en el momento en el
que resulten exigibles, con especial referencia al acto de toma de posesién de la
Corporacién municipal resultante de nuevas elecciones municipales.

BASE 60. Sobre el Plan de Tesoreria

1. Corresponde al Tesorero elaborar el Plan de Tesoreria, que sera aprobado por el
Alcalde-Presidente.

2. El Plan de Tesoreria considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz
gestién de la Tesoreria municipal y recogera necesariamente la prioridad de los gastos
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financieros, de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

3. La gestién de los recursos liquidos se llevara a cabo con criterios de obtencién de la
maxima rentabilidad, asegurando en todo caso la inmediata liquidez para el
cumplimiento de las obligaciones en sus vencimientos temporales.

4.La Tesoreria General Municipal velard para el cumplimiento, en tiempo y forma, de
las obligaciones asumidas por el Ayuntamiento y tramitard, para evitar desfases
temporales de tesoreria, los expedientes para la concertacién de operaciones de
crédito a corto plazo iniciados por Decreto de Alcaldia o Concejal en quien delegue en
el que se autorice la solicitud de ofertas a las entidades financieras de la plaza.
TiTULO IV. DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Al cierre y liquidacién del presupuesto de la Entidad Local, se efectuard, en cuanto a la
recaudacion de derechos y al pago de las obligaciones, el 31 de diciembre del afio
natural, quedando a cargo de la Tesoreria receptiva los derechos liquidados pendientes
de cobro, y las obligaciones reconocidas pendientes de pago (articulo 191.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las haciendas Locales).

Los créditos para gastos que el UGltimo dia del ejercicio presupuestario no estén
afectados al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaradn anulados de
pleno derecho, sin mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Los derechos liquidados pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas
pendientes de pago a 31 de diciembre, quedaran a cargo de la Tesoreria de la Entidad
local.

En el supuesto de que la liquidaciéon presupuestaria se sitle en superdvit, este se
destinard a reducir el endeudamiento neto (articulo 32 Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

BASE 62. Tramitacion del Expediente de Liquidacion del Presupuesto
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La liquidaciéon del Presupuesto municipal serd aprobada por el Alcalde-Presidente,
previo informe de la Intervencién, y previo Informe de Evaluacién del Cumplimiento del
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria e Informe de Evaluacién del Cumplimiento de la
Regla de gasto, dando cuenta al Pleno en la primera sesién ordinaria que celebre
después de la aprobacién (articulos 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
89 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y 16.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que se Aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades
Locales)

Se faculta al Alcalde-Presidente para que, en la aprobacién de la liquidacién del
Presupuesto General de la Corporaciéon, pueda realizar una depuracién de los saldos
presupuestarios de ejercicios anteriores y no presupuestarios, comprobado que no
respondan realmente a Obligaciones pendientes de pago o Derechos pendientes de
cobro.

Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el Ultimo dia del ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el
remanente de tesoreria de la entidad local. La cuantificacién del remanente de
tesoreria deberd realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y
minorando de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacién.

Serd necesario incluir Informe de Intervencién de Evaluacién del Cumplimiento del
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en el que se informe sobre el cumplimiento o
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la propia Entidad Local.
Asimismo, deberd incluirse Informe de Evaluaciéon del Cumplimiento de la Regla de
gasto, en el que la variacién del gasto computable de las Corporaciones Locales, no
podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de
medio plazo de la economia espafiola.

El incumplimiento del principio de estabilidad o de la regla de gasto, conllevard la
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elaboracién de un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Las Entidades Locales deberan confeccionar la liquidacidn de su presupuesto antes del
dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

BASE 63. Determinaciones de la Liquidacion del Presupuesto

1. Con la liquidaciéon del presupuesto se deberan determinar conforme al articulo 93
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, los siguientes aspectos:
3.a los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago a 31 de diciembre.

3.b el resultado presupuestario del ejercicio.
3.C los remanentes de crédito.
3.d el remanente de tesoreria.

2. Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de
pago a 31 de diciembre integraran la agrupacién de Presupuestos cerrados y tendran
la consideracién de operaciones de Tesoreria Local (articulo 94 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

3. El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio vendra determinado
por la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y
las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el mismo periodo.

A los efectos del céalculo del resultado presupuestario los derechos liquidados se
tomaran por sus valores netos, es decir, derechos liquidados durante los ejercicios
una vez deducidos aquellos que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados.
Igualmente, las obligaciones reconocidas se tomaran por sus valores netos, es decir,
obligaciones reconocidas durante el ejercicio una vez deducidas aquellas que, por
cualquier motivo, hubieran sido anuladas (articulo 96 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril).

El resultado presupuestario deberd, en su caso, ajustarse en funcién de las
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obligaciones financiadas con remanentes de Tesoreria y de las diferencias de
financiacién derivadas de gastos con financiacién afectada.
4. Los remanentes de crédito estardn constituidos por los saldos de créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas (articulo 98 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).
Integraran los remanentes de crédito los siguientes componentes:
a) Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos
dispuestos o comprometidos y las obligaciones referidas.
b) Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencias entre los gastos
autorizados y los gastos comprometidos.
c) Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles,
créditos no disponibles y créditos retenidos pendientes de utilizar.
Los remanentes de crédito sin mas excepciones que las sefaladas en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedardn anulados al cierre
del ejercicio y, en consecuencia, no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio
siguiente.
Los remanentes de créditos no anulados podran incorporarse al Presupuesto del
ejercicio siguiente en los supuestos establecidos en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 48
del presente Real Decreto, mediante la oportuna modificacién presupuestaria y previa
incoacién de expedientes especificos en los que debe justificarse la existencia de
suficientes recursos financieros.
En ningln caso serdn incorporables los créditos declarados no disponibles ni los
remanentes de créditos incorporados en el ejercicio que se liquida, sin perjuicio de la
excepcién prevista en el nimero 5 del articulo 47 (articulo 99 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).
Se efectuard un seguimiento de los remanentes de crédito a los efectos de control de
los expedientes de incorporacién de los mismos.
5. El remanente de la Tesoreria de la Entidad Local estard integrado por los derechos
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pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos
ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio (articulo 101 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril).
Los derechos pendientes de cobro comprenderan:
a) Derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio, pendientes
de cobro.
b) Derechos presupuestarios liquidados en los ejercicios anteriores
pendientes de cobro.
¢) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios.
Las obligaciones pendientes de pago comprenderan:
a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas
durante el ejercicio, esté o no ordenado su pago.
b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas en
los ejercicios anteriores, esté o no ordenado su pago.
¢) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.
A esta materia le serd aplicable la regulacién dispuesta en los articulos 101 a 105 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

BASE 64. De los Saldos de Dudoso Cobro

A efectos del calculo de remanente de tesoreria, se considerardn como minimo
derechos de dificil o imposible recaudacidn, los resultantes de aplicar los siguientes
criterios:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los DOS
EJERCICIOS ANTERIORES al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como
minimo, en un 25 %.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del
EJERCICIO TERCERO ANTERIOR al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como
minimo, en un 50%.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
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EJERCICIOS CUARTO A QUINTO ANTERIORES al que corresponde la liquidacién, se
minorardn, como minimo, en un 75 %.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
RESTANTES EJERCICIOS ANTERIORES al que corresponde la liquidacién, se minoraradn
en un 100 %.

En cualquier caso, la consideracién de un derecho de dificil o imposible recaudacién no
implicara su anulacién ni producira su baja en cuentas.

TITULO V. LA CUENTA GENERAL

BASE 65. Tramitacion de la Cuenta General

1. Esta regulacién viene contenida en los articulos 208, 210 y 212 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

2. Las Entidades Locales, a la terminacidn del ejercicio presupuestario, deberan formar
la Cuenta General que pondrd de manifiesto la gestién realizada en los aspectos
econdémicos, financieros, patrimoniales y presupuestarios.

3. El contenido, estructura y normas de elaboracién de las Cuentas se determinaran
por el Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

4. Los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente antes
del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos
auténomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla,
rendidas y propuestas inicialmente por los érganos competentes de estos, serdn
remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

La cuenta general formada por la Intervencidn serd sometida antes del dia 1 de junio
a informe de la Comisiéon Especial de Cuentas de la entidad local, que estard
constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la
corporacion.

La cuenta general con el informe de la Comision Especial a que se refiere el apartado
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anterior serd expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y ocho mas
los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones.
Examinados éstos por la Comisién Especial y practicadas por esta cuantas
comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo informe.

Acompanada de los informes de la Comisién Especial y de las reclamaciones y reparos
formulados, la cuenta general se sometera al Pleno de la corporacién, para que, en su
caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

En el mismo acto, se acompafiard para su aprobacién, si procede, libros de
inventarios y balances que se deduzcan de las cuentas y que se conciliaran a la
misma fecha, con cardcter general a 31 de diciembre o de forma extraordinaria previo
al cambio de corporacion.

Las entidades locales rendirdn al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente
aprobada.

BASE 66. Contenido de la Cuenta General

La cuenta general estara integrada por:

a) La de la propia entidad.
La cuenta a que se refiere el parrafo a) del apartado anterior reflejara la situaciéon
econdémico-financiera y patrimonial, los resultados econdmico-patrimoniales y la

ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

TiTULO VI. CONTROL Y FISCALIZACION
CAPITULO I. CONTROL INTERNO

BASE 67. Ejercicio de la Funcion Interventora

De conformidad con los articulos 213 y 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, se ejercerdn las funciones de control interno, en su triple
acepcién de funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de
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eficacia, sobre la totalidad de entidades que conforman el sector publico local, esto es:
a.ala propia Entidad Local.
a.bLos organismos auténomos locales.
a.cLas entidades publicas empresariales locales.
a.dLas sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.
a.elas fundaciones del sector publico dependientes de la Entidad Local.
a.f Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efectle
mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.
a.glLos consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la
Entidad Local.
a.hlLas entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas
con participacién total o mayoritaria de la Entidad Local.
El ejercicio de la funcién interventora se llevara a cabo directamente por el érgano
interventor y el ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se
desarrollard bajo la direccién del Interventor del Ayuntamiento y por los funcionarios
que se senalen, pudiendo auxiliarse de auditores externos.
Para el ejercicio de sus funciones el 6rgano interventor podrd requerir la
documentacién, aclaraciones e informes que considere necesarios, en virtud de lo
establecido en el articulo 222 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

BASE 68. Ambito de Aplicacion

El objeto de la funcion interventora serd controlar los actos de la Entidad Local y de
sus organismos auténomos, cualquiera que sea su calificaciéon, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos
que de ellos se deriven, y la inversién o aplicacién en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso. (Articulo 3 del RD 424/2017, en consonancia con lo establecido en el articulo 214
TRLRHL,)
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El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

— La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan
gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.

— La intervencién previa del reconocimiento de las obligaciones de la
comprobacién material de la inversién.

— La intervencién formal de la ordenacién del pago.

— La intervencién material del pago.

La funcién interventora se ejercerd en sus modalidades de intervencién formal y
material.

La intervencién formal consistird en la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para la adopcién dl acuerdo mediante el examen de todos los
documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

La intervencién material comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos

publicos.

BASE 69. Modalidades de Fiscalizacion del Expediente

Si la Intervencién considera que el expediente objeto de fiscalizacién se ajusta a la
legalidad, hard constar su conformidad en las fichas aprobadas al efecto, mediante
diligencia firmada del tenor literal «Fiscalizado de Conformidad» sin necesidad de

motivarla.

Si en el ejercicio de la funcién interventora el 6rgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, deberd formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo
o resolucién (articulo 215 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
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Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, desarrollado por
el articulo 12 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril).

Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacién de derechos a
favor de las entidades locales para los casos en que la FPL no se sustituya por la toma
de razén, la oposicién se formalizard en nota de reparo que, en ningln caso,
suspenderd la tramitacién del expediente (articulo 216 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, desarrollado por el articulo 12 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril).
Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenacién de pagos, se suspenderd la tramitacién del expediente hasta que aquél
sea solventado en los siguientes casos:

a.aCuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado.
a.bCuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las
ordenes de pago.
a.cEn los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites
esenciales.
a.dCuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios.
En todo caso, se suspendera el procedimiento, en los casos en que no se cumplan
alguno de los RB aprobados en las fichas de FPL.

BASE 70. Discrepancias

1. Si el Interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los
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actos, documentos o expedientes examinados, deberd formular sus reparos por
escrito.
Dichos reparos deberdn ser motivados con razonamientos fundados en las normas en
las que se apoye el criterio sustentado y deberdn comprender todas las objeciones
observadas en el expediente.
2. Seran reparos suspensivos cuando afecte a la aprobacién o disposiciéon de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacién
del expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:
a.a Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado.
a.b Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las
érdenes de pago.
a.c En los casos de omisidn en el expediente de requisitos o tradmites
esenciales, consideramos como tal:

- Cuando el gasto se proponga a un dérgano que carezca de competencia
para su aprobacion.

- Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacién
justificativa del reconocimiento de la obligacion o no se acredite
suficientemente el derecho de su perceptor.

- Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a
la nulidad del acto, o cuando la continuacién de la gestién administrativa
pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria de la Entidad Local
0 a un tercero.

- En su caso, los que el Pleno de la Entidad ha aprobado en las fichas
elaboradas al efecto, como requisitos o tramites esenciales.

a.d Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios.
3. Cuando el d6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberd subsanar las
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deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al érgano interventor en el
plazo de quince dias.

Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciara el procedimiento de
Resolucidn de Discrepancias descrito en el articulo siguiente.

4. En el caso de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o tramites no esenciales ni suspensivos, el Interventor
podra fiscalizar favorablemente, quedando la eficacia del acto condicionada a la
subsanacién de dichos defectos con anterioridad a la aprobacién del expediente.

El 6rgano gestor remitird al érgano interventor la documentacién justificativa de
haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente reparo, sin
perjuicio de que en los casos en los que considere oportuno, podrd iniciar el
procedimiento de Resolucidn de Discrepancias descrito en el articulo 13.

5. Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos
formulados se remitirdn al Tribunal de Cuentas de conformidad con el articulo 218.3
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Cuando el érgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, correspondera
al presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucién
ejecutiva. Esta facultad no serd delegable en ningun caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la resolucién
de las discrepancias cuando los reparos:

a.a Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
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a.b Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacidn sea de su
competencia.

Con ocasién de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el 6rgano
interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos suspensivo o no efectuados,
0, €n su caso, a la opinién del 6rgano competente de la Administracién que ostente la
tutela al que se haya solicitado informe, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd Unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El
Presidente de la Entidad podrd presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasién de la cuenta general, el
érgano interventor remitird anualmente los mismos términos, al Tribunal de Cuentas.
(Articulos 217 y 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, desarrollado por
el articulo 15 RD 424/2017).

CAPITULO II. FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DEL GASTO

BASE 71. Normas de Fiscalizacion Previa del Gasto

En este punto, y en atencién a lo recogido en el articulo 16 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Piblico Local, debe determinarse que gastos de la Entidad se
someten al régimen de fiscalizacién previa.

Nétese que existen gastos, como las de cuantia indeterminada, que deben someterse
a fiscalizacién previa en cualquier caso.
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Sin perjuicio del régimen de fiscalizacién limitada previa establecida, estan sometidos
a fiscalizaciéon previa los demdas actos de la Entidad Local, cualquiera que sea su
calificacién, por los que se apruebe la realizacién de un gasto, no incluidos en la
relacién del articulo 14.1 del RD 424/2017.
Esta fiscalizaciéon e intervencién previa sobre todo tipo de acto que apruebe la
realizacién de un gasto, comprendera consecuentemente las dos primeras fases de
gestion del gasto:
- La autorizacién (Fase “A”).
- La disposiciéon o compromiso (Fase “D”) del gasto.
Entre los actos sometidos a fiscalizaciédn previa se consideran incluidos:
- Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan contenido
econémico.
- Los convenios que se suscriban y cualesquiera otros actos de naturaleza
analoga, siempre que tengan contenido econdmico.
En el ejercicio de la fiscalizacién previa se comprobara el cumplimiento de los tramites
y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen de los
documentos e informes que integran el expediente, y en cualquier caso los Requisitos
Basicos esenciales aprobados expresamente por el Pleno del Ayuntamiento en las
fichas elaboradas al efecto.
Exencién de fiscalizacién previa.No estaran sometidos a la fiscalizacién previa:
a.alos gastos de material no inventariable.
a.blLos contratos menores.
a.cLos gastos de cardcter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato
del que deriven o sus modificaciones.
a.dLos gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.
a.eLos contratos de acceso a bases de datos y de suscripcién a
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publicaciones que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacién
armonizada.

BASE 72. Procedimiento de Fiscalizacion limitada previa en materia de

gastos
EL Pleno de la Corporacién mediante acuerdo de 19 de julio de 2018, en atencién a lo
recogido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
se acogid al régimen de fiscalizacién e intervencion limitada previa. En aplicacién de
dicho acuerdo se han aprobado un glosario de fichas con el contenido de los
Requisitos Basicos a comprobar.
1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, se establece el régimen de fiscalizacién e intervencion
limitada previa de los actos de la Entidad Local por los que se apruebe la realizacién
de los siguientes gastos:

1 Extremos de General Comprobacion.
Contratacién de Personal Laboral.
N6éminas de Retribuciones de Personal.
Contribuciones al Plan de Pensiones.
Cuota Patronal a la Seguridad Social.
Reclamaciones por Responsabilidad Patrimonial.

~N o o B W N

Reclamaciones de salarios de tramitacién e indemnizaciones en juicios por
despido.

8 Expropiaciones Forzosas.

9 Contrato de Obras.

10 Contrato de Suministros.

11 Contrato de Servicios.

12 Racionalizacién de la Contratacién.
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13 Concesidn de Obra Publica.
14 Ejecucién de Trabajos por la Administracién.
15 Subvenciones dentro de la Ley 38/2003.
16 Subvenciones fuera de la Ley 38/2003.
2. En estos casos, el érgano interventor se limitard a comprobar los requisitos basicos
siguientes:
a.ala existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga
contraer.
Se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo a la tesoreria que cumplan los
requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.
En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos
con financiacién afectada se comprobard que los recursos que los
financian son ejecutivos, acreditdndose con la existencia de documentos
fehacientes que acrediten su efectividad.
Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de cardacter
plurianual se comprobard, ademds, si se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales.
a.bQue las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.
En todo caso se comprobard la competencia del 6rgano de contratacién o
concedente de la subvencién cuando dicho érgano no tenga atribuida la
facultad para la aprobacién de los gastos de que se trate.
a.cAquellos extremos, que el Pleno ha aprobado en las fichas habilitadas al
efecto, en el proceso de gestiéon los items fijados en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio
de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos, en aquellos
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supuestos que sean de aplicacién a las Entidades Locales -ex articulo
13.2 del RD de Control Interno-.
3. No obstante, serd aplicable el régimen general de fiscalizacién e intervencion previa
respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para los que no se haya acordado
el régimen de requisitos basicos a efectos de fiscalizacién e intervencién limitada
previa, asi como para los gastos de cuantia indeterminada.
4. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e intervencién limitada previa
seran objeto de otra plena con posterioridad, en el marco de las actuaciones del
control financiero que se planifiquen por parte de la Entidad.

BASE 73. Definicion de las técnicas de muestreo

1. Con caracter general.

Cuando quede definitivamente desarrollado el organigrama de la Intervenciéon General
Municipal el sistema de fiscalizaciéon posterior serd aplicado en su integridad. Hasta
entonces, se realizarad una fiscalizacién previa limitada de gastos y una toma de razén
en contabilidad de los ingresos tributarios y no tributarios, para posteriormente y por
muestreo simple, efectuar una fiscalizacién plena de determinados expedientes en lo
que respecta al control de legalidad.

2. Definiciones de las técnicas de muestreo.

2.1 Se define como "UNIVERSO" o "POBLACION" al conjunto de actos,
documentos o expedientes que sean susceptibles de producir obligaciones o gastos
sujetos a fiscalizacién limitada previa durante el periodo determinado en la presente
normativa.

Para la formacién del marco de muestreo, el "UNIVERSO" quedarda ordenado por
Areas gestoras y dentro de cada Area por tipo de expediente.

La identificacién de los drganos de gestién (Servicios) son los que se
corresponden con la clasificaciéon por programas del presupuesto.

2.2 Los diferentes Servicios que tienen a su cargo actos de gestiéon de créditos
presupuestarios quedaran obligados a remitir a la Intervencién General Municipal, en
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la forma, plazos y requisitos documentales que se definen en estas Bases, los
antecedentes necesarios para el ejercicio de la funcién interventora a través de
técnicas de auditoria.

2.3 Se define como "MUESTRA" al conjunto de actos, documentos o expedientes
seleccionados de forma aleatoria para su fiscalizacién, una vez determinado el nivel
de confianza, la precisién y la tasa de error esperada.

2.4 Se define como "NIVEL DE CONFIANZA" a la probabilidad de que el valor
obtenido por una "muestra", constituida por el conjunto de actos, documentos o
expedientes seleccionados, no difiera del valor de universo a muestrear, en mas de un
porcentaje establecido (nivel de precisién).

El "NIVEL DE CONFIANZA" se fija en el 95 %, que por la Intervencidn General Municipal
de esta Administracion, podra modificarse.

2.5 Se define como "PRECISION" a la amplitud en porcentaje dentro de la cual
debe estar comprendido el limite maximo de errores, teniendo en cuenta el "nivel de
confianza" prefijado. EI "NIVEL DE PRECISION" se fija en el 10 % que por la
Intervencidn General Municipal de esta Administracidon podra modificarse.

2.6 Se entiende por "PERIODO DE MUESTREOQO" a aquel que sirve de base para la
extraccion de la muestra sometida a fiscalizacién. El periodo, en funcién de la tipologia
de los diferentes actos, documentos y expedientes de esta Administracién, serd anual.

2.7 Se entiende por "TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" el conjunto de
elementos del universo a muestrear que se seleccionan para su examen. La
determinacién del tamafio de la muestra vendra determinada por la aplicaciéon de
tablas estadisticas. El "TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" serd Unico para cada
periodo establecido y tipo de expediente y supondrd la fiscalizacién de todos y cada
uno de los documentos, actos o expedientes integrantes de la muestra seleccionada.

2.8 El ejercicio de la funcidén interventora a través de técnicas de auditoria se
efectuard para todos los expedientes que integran el universo por medio del sistema
de Muestreo Aleatorio Estratificado-Afijaciéon proporcional, o cualquier otro, siempre
que resulte con la suficiente garantia de representatividad.
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3. Normativa procedimental para la aplicacién de las técnicas de muestreo.

3.1 Los Servicios que componen esta Administracion Municipal vendran
obligados a remitir anualmente a la Intervencién General Municipal certificacién del
conjunto de expedientes tramitados en el gjercicio.

3.2 El procedimiento a sequir serd el siguiente:

Una vez finalizado el ejercicio econdmico e iniciadas las operaciones de liquidacién
presupuestaria, se remitird una circular a los responsables de los Servicios gestores
para que en el plazo maximo de 10 dias, remitan a la Intervenciéon General Municipal
informacién acerca de los siguientes extremos:

a) Expedientes tramitados clasificados por categorias, con distincién entre
ingresos y gastos.

b) Numeracién de expedientes existentes dentro de cada categoria, y

c¢) Otros asuntos de interés.

Obtenida la informacidn antes mencionada, la Intervencién General Municipal
solicitard de los Centros Gestores la remisién de un niUmero determinado de
expedientes completos elegidos aleatoriamente, una vez aplicadas las técnicas
estadisticas. Para la remisién de tales expedientes se concederd un nuevo plazo de 10
dias. Terminado el plazo de remisién de expedientes, la Intervencién General Municipal
realizard un estudio exhaustivo de los mismos en el periodo de un mes, siempre que
sea posible, y sin perjuicio de que alguno de ellos se prolongue en el tiempo al ser
solicitada informacién complementaria, circunstancia ésta que quedara reflejada a
través de diligencia al respecto, reanudandose el examen correspondiente una vez
obtenida aquella.

Al recaer la auditoria sobre un procedimiento administrativo, la planificacién del
trabajo debera realizarse a partir de un conocimiento lo mas detallado posible de los
distintos elementos que comportan el procedimiento:

a) Normativa juridica que regula el procedimiento administrativo, tanto de
caracter general como especifica.

b) Organos que intervienen en el procedimiento, estructura y competencia de
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cada uno de ellos.

c) Otros procedimientos afectados, normativa reguladora y érganos
competentes.

4. Informe y alegaciones.

4.1 Del resultado global del muestreo efectuado por tipo de expediente, se
emitird, por la Intervencién General Municipal informe global.

4.2 Si del informe contenido en el apartado anterior se detectara para cada
poblaciéon y periodo muestreado demasiadas anomalias, la Intervencién General
Municipal propondrd las medidas correctoras que a continuaciéon se indican, sin
perjuicio de las que se pudiere proponer en cada informe:

a) Correccién de los circuitos administrativos y de los elementos que se han de
tener en cuenta en la fiscalizacién limitada previa.

b) Propuesta de correcciédn del sistema de contratacién habitualmente utilizado
y modificacién o no de Bases de Ejecucién de los Presupuestos.

c) Exigencia de responsabilidades a que diere lugar el andlisis de los
expedientes.

4.3 El informe serd remitido, conjuntamente con los expedientes fiscalizados y
seleccionados en la muestra, al Servicio afectado el cual deberd subsanar las
deficiencias detectadas si fuese posible o, en su caso, efectuar las observaciones a los
reparos formulados, alegando lo que estime conveniente respecto del informe, en un
plazo no superior a diez dias desde la remisién de la documentacién.

4.4 Recepcionada por la Intervencién General Municipal las explicaciones o
alegaciones pertinentes por servicio afectado, se emitira informe final, recogiéndose
aquellas o expresando la razén o motivo suficiente de no aceptacién de las mismas.

4.5 Con independencia del ejercicio de la funcién interventora a través de la
aplicaciéon de las técnicas de auditoria reguladas por la presente normativa, la
Intervencidn General Municipal podra someter a examen exhaustivo cualquier
expediente integrante de la poblacién que no haya sido seleccionado en la muestra,
siempre que se dedujere que se han omitido requisitos o tramites que se consideren
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esenciales o que de los informes se desprenda la posibilidad de causar quebranto a la
Hacienda Municipal o a un tercero.

4.6 Los informes anuales y las alegaciones que en su caso pudieran efectuar los
Servicios Administrativos, seran remitidos al Alcalde quien lo remitird al Pleno.
CAPITULO lll. FISCALIZACION DE INGRESOS

BASE 74. Toma de Razén en Contabilidad

La fiscalizacién previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la toma de
razén en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores
que se determinan en las Bases siguientes.

BASE 75. Fiscalizacion de las Devoluciones de Ingresos Indebidos

En las devoluciones de ingresos indebidos se comprobara que el control inherente a la
toma de razén en contabilidad verificé que el acuerdo de devolucién se dicté por el
6rgano competente y que la imputacidén presupuestaria fue adecuada. Ademas, se
verificara:
— La ejecucién de la devolucién se ajustd al reconocimiento del derecho a
la misma.
— El ingreso efectivamente se realizé y no habia sido objeto de devolucién
anterior.

— Que el pago se realiz6 a perceptor legitimo y por la cuantia debida.

BASE 76. Fiscalizacion Posterior al Reconocimiento del Derecho

1 El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprenderd la
verificacion del cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de
gestion que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacién, modificacién o
extincion de derechos, como en la realizacién de cualquier ingreso publico.

2 Se comprobara:

— Que el derecho econdémico es reconocido y liquidado por el 6rgano
competente, de acuerdo con las normas en cada caso aplicables.
— Las posibles causas de la modificaciéon de los derechos, asi como los
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aplazamientos y fraccionamientos de las deudas liquidadas.

— Las causas que dan lugar a la extincién del derecho.

— Examen particular, cuando proceda, de los supuestos de derivacién de
responsabilidad.

TIiTULO VII. INFORMACION PRESUPUESTARIA Y MOVIMIENTO DE LA
TESORERIA

BASE 77. Informacion Sobre la Ejecucion del Presupuesto y la Tesoreria

De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo de 2/2004, de
5 de marzo, el Interventor de este Ayuntamiento remitird al Pleno Corporativo, por
conducto del Presidente, informacién de la ejecucién de los Presupuestos y del
movimiento de la Tesoreria por operaciones presupuestarias y no presupuestarias y de
su situacion, junto con la informacién trimestral exigida por la Orden 2105/2012.

DISPOSICION FINAL

A todo lo que no esté previsto en las presentes Bases le serd de aplicacién lo dispuesto
en el Texto Refundido de la Ley y Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril,
asi como las normas que desarrollen a las anteriores.

Cuantas dudas se susciten en la aplicacién de las presentes Bases, seran resueltas por
el Alcalde-Presidente, previo informe de la Intervencion.
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Expediente: BOLANOS2023/13269
Asunto: PRESUPUESTO 2024

ANEXO DE INVERSIONES

Expediente: PRESUPUESTO 2024 Num. Expediente:
BOLANOS2023/13269

Solicitante:

El Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, recoge la totalidad de los proyectos de
inversién que se prevén realizar, especificdndose para cada uno de ellos los extremos que
exige el articulo 19 del Real Decreto 500/1990.

En cuanto a la ejecucién de tales proyectos a lo largo del ejercicio, se considera que el
Anexo de Inversiones tiene un caracter meramente informativo, siempre que se respeten
los niveles de vinculacién juridica establecidos para las aplicaciones presupuestarias con
cargo a las que se ha previsto su realizacién. En todo caso, para dotarles de especial
relevancia, quedan expresamente afectados por las limitaciones de la vinculacién juridica
de su propia aplicacién presupuestaria, las inversiones financiadas con Gasto de

Financiacién afectada que se detallan en este Anexo de Inversiones.

Programa Econémica Denominacion de la aplicacién presupuestaria  Créditos Iniciales fondos propios Préstamo
1510 63300 |URBANISMO, GESTION DEL TERRITORIO, EJECUCION Y 500,00 500,00
\DISCIPLINA URBANISTICA. Maquinaria, instalaciones
técnicas y utillaje
1510 60900 |URBANISMO, GESTION DEL TERRITORIO, EJECUCION Y 72.796,00 72.796,00
IDISCIPLINA URBANISTICA. Inervsiones en alumbrado
ublico
1532 61104 |PAVIMENTACION DE VIAS PUBLICAS.Otras 750,00 750,000
inversiones.Rebacheo varias calles
1532 61900 |Pavimentacion de vias publicas. Inversion de reposicion. 5.000,00 5.000,00
1532 61904 |PAVIMENTACION DE VIAS PUBLICAS. Pavimentacion y 5.000,00 5.000,00
resaltos peatonales
1610 61106 |ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE. Ciclo integral del 108.704,001 108.704,00
jagua
1610 61919 |ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE. Conexion Pozo 12.000,00 12.000,00
1630 62802 |ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE. Proyectos 21.500,00 21.500,00
estratégicos recuper. Y transfor. Econdmica (PERTE)
1650 63300 |ALUMBRADO PUBLICO Maquinaria, instalaciones técnicas| 1.000,00 1.000,00
utilije
1710 61902 |PARQUES Y JARDINES. Inversion renovacion parques 500,00 500,00
infantiles y jardines
3212 63202 |COLEGIOS PUBLICOS Acondicionamiento Escuela y 16.500,00 16.500,00
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(Colegios

3300 62300 |ADMINISTRACION GENERAL DE CULTURA. Maquinaria 1.000,00 1.000,00

3321 62900 |Bib/io[ecas publicas. Fondo bibliografico 1.000,00 1.000,00

3321 62901 |Bibliotecas publicas. Material Multimedia 500,00 500,00

3400 63205 |ADMINISTRACION GENERAL DEL DEPORTE. Inversion 23.000,00 23.000,00
lediificios y otras construcciones

3412 62513  Puventud. Inversion juegos y Equipos 750,00 750,00

3420 62205 |PISCINA Y CAMPO DE FUTBOL Otras construcciones 13.000,00 13.000,00

3420 63300 |PISCINA Y CAMPO DE FUTBOL. Maquinaria, instalaciones| 3.000,00 3.000,00
técnicas y utillaje

4320 625000 |Puesta en Valor del Castillo de D3 Berenguela 20.000,00 20.000,00

9200 62300 |ADMINISTRACION GENERAL. Maquinaria 1.000,00 1.000,00

9200 62600 |Equipos Informaticos Casa Consistorial 1.000,00 1.000,00
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MEMORIA EXPLICATIVA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
MUNICIPAL

Expediente: PRESUPUESTO 2024 Num. Expediente:
BOLANOS2023/13269

Respecto a la conformacidn de estos presupuestos municipales se presentan clasificados por
programas de gasto, para el ejercicio 2024, en aplicacién del articulo 4 de la Orden del Ministerio
de hacienda y Administraciones Plblicas HAP/419/2014, de 14 de marzo, con un desglose de
cuatro digitos. Esta clasificaciéon responde a la necesidad de clasificar o sistematizar la
funcionalidad del gasto, es decir, distribuir el gasto segun el servicio al que va destinado. Con
esta forma de gestién, extraeremos la informacién contable y el coste efectivo de cada servicio,
de forma mas agil y transparente; tanto en el momento de su aprobacién, como en el de su
ejecucion.

Se traen estos presupuestos al Pleno del mes de abril sin conocer aun ni el presupuesto de la
JCCM ni el presupuesto del Estado, ni cémo se aplicaran definitivamente las reglas fiscales, lo
gue condiciona determinanatemente la redacciéon de los presupuestos del ayuntamiento de
Bolafios. Tan solo conocemos con certeza los presupuestos generales de la Diputacién Provincial
de Ciudad Real, que nos ha permitido ya contemplar algunas partidas de ingresos mayores a las
que veniamos recibiendo en el apartado de subvenciones para gastos corrientes y otras
certidumbres respecto a programas que se van a ir poniendo en marcha y que nos permitiran
hacer incorporaciones de crédito a lo largo del ejercicio 2024.

Los presupeustos de Bolafios de Calatrava para el ejercicio 2024 se configuran como la previsién
de gastos y la estimacidn de los ingresos previstos para cubrir dichos gastos. Alun cuando no se
contemplan partidas de ingresos que se tiene la certeza de que van a venir procedentes de la
Diputacion Provincial de Ciudad Real, una vez concretadas las resoluciones correspondientes. No
podemos decir los mismo del gobierno regional del que no esperamos ninguna partida
extrarodianaria mas alld de la aportacion de la JCCM a programas de servicios de su
competencia pero que resultan claramente infrafinanciados por parte del gobierno regional y
para los que tiene que aportar un importante porcecentaje de gastos para ellos el Ayuntamiento
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de Bolafios, incumpliendo asi la JCCM lo establecido en la Ley 27/2013 de racionalizacién y
sostenibilidad de la adminsitracién local. Incluso, en la subvencién recibida por el convenio de
plazas para la residencia de mayores, el Ayuntamiento de Bolafios recibe unos 250 euros por
plaza y mes menos que los que la JCCM esta aportando a las plazas concertadas, como ocurre
con otras residencias de nuestra provincia y regiéon y cuyo déficit el Ayuntamiento de Bolafios
estd soportando desde el afio 2016.

Todos estos déficits de financiacién, sin duda, afectan cada vez mas a la estabilidad de las
cuentas de este ayuntamiento y fuerzan a la necesaria observacién de la busqueda de mas
ingresos para compensar estos desequilibrios propiciados por una infrafinaciacién de servicios
que no son de nuestra competencia.

A esto hay que sumar el creciente incremento de los canones de depuracién que la Agencia del
Agua de Castilla la Mancha estd cobrando al Ayuntamiento de Bolafios sin estar justificado en los
contadores de entradas a la planta depuradora, en un injusto trato que el Ayuntamiento recibe
de este organismo y cuya reclamacion esta judicializada posteriormente al haber reclamado esta
circunstancia en repetidas ocasiones y no habiendo sido atendida por la JCCM, que viene
aplicando esta manera de liquidar este canon desde el verano de 2016, lo que nos hace estimar
que la JCCM debe al Ayuntamiento de Bolafios, por exceso de liquidaciones abonadas una
cantidad que podria estar en torno al 1,6 millones de euros, que han pagado los bolafiegos
desde entonces. Todo ello, condiciona enormemente y casi definitivamente la capacidad del
Ayuntamiento para proponer inveriones para mejorar la prestacion de servicios a los bolafiegos.

Se trata de un presupuesto equilibrado, realista y prudente. Pero fuertemente afectados por un
crecimiento en los precios de todos los productos y servicios que se viene acumulando desde el
afio 2022, por una inflacién que, aunque ahora, estd mas controlada ha afectado y va a afectar
seriamente a la estabilidad de las cuentas municipales. Ademds también sufrimos un
crecimiento de los precios financieros por el mantenimiento de unos altos tipos legales del
dinero que han afectado también determinantemente a los gastos financieros de nuestro
Ayuntamiento.

A este escenario hay que sumarle el crecimento permamente de los costes salariales, en cuanto
a revalorizaciones de salarios y por las subida de los impuestos sociales aprobados
repetidamente por el Gobierno de Espafia, elevacién de las retenciones fiscales, tanto para
trabajadores como para la propia empresa, subidas de salarios minimos interprofesionales, que
han afectado también a los programas temporales de empleo y que no cubre la adminsitracién
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regional y otras subidas de impuestos y creacién de otros nuevos que condicionan y afectan
severamente al equilibiro presupuestario, como es el caso del nuevo impuesto a los depdsitos en
vertedero y el que amenaza a las cuentas municipales con un nuevo canon para abastecimento
que pretende cobrar a los bolafiegos el gobierno regional supuestamente a partir del afio 2025.

Y hay que considerar que que el Ayuntamiento de Bolafios bajo los impuestos en el afio 2012,
que habian sido fuertemente subidos para el afio 2008, pasando entonces, por ejemplo el IBI, del
0,57% al 0,67%. Dese hace afios este se mantiene en el 0,52%, a pesar de la escalada
permanente de precios e impuestos sociales y fiscales que también ha padecido nuestro
Ayuntamiento. Se construyen con el aval de una gestién municipal en la que se han venido
ajustando bastante a las previsiones iniciales, primando asi el principio de prudencia en su
confeccién.

Se trata de un presupuesto pues en el que el margen para la realizacién de inversiones es muy
escaso, lo que condicona la capacidad inversora a las ayudas que se recibirdn de la Diputacion
Provincial de Ciudad Real.

Aun asi se prevén inmportantes inversiones a acometer a partir de este afo, derivadas de la
gestion municpal conducente a no tener que aportar estas importantes cantidades desde al
financiacién municipal buscando alternativas que finalmente ofrezcan estas instalaciones para la
prestacidon de servicios a los ciudadanos con distintas y variadas féormulas de financiacién, asi
como otras inversiones para las que se utilizard financiacion afectada de ejercicios anteriores,
como serd, entre otras: la urbanziacion calle Albacete, reforma y puesta en valor del castillo de
dofia Berenguela, reparacién y reposiciéon de conducciones de abastecimento de agua, nueva
residencia para personas mayores, etc.

Por tanto, a pesar de las dificultades descritas, el equipo de gobierno del ayuntamiento trabaja
para encontrar soluciones a los problemas de financiacién, a la falta de ayudas de determinadas
administraciones, con imaginaciéon y con la busqueda de soluciones que permitan a los
bolafiegos recibir los servicios que merecen.

Nuevamente, se vuelven a contemplar inversiones importantes, aparte de las referidas
anteriomente, en obras hidraullicas que mejoren la prestacién del servicio de abastecimento a la
poblacion bolafiega. Es urgente la necesidad de seguir destinando muchos recursos a tratar de
ir avanzando en la remodelaciéon y renovacién de la red de abastecimiento de agua. Las
continuas averias estan provocando un crecimiento exponencial del consumo de agua y hay que
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fijar como objetivo preferente la inversién a este fin, para atajar, cuanto antes, este problema
gue puede llegar a ocasionar una interrupcién del suministro si no se mejoran los indices de
rendimiento de la red.

Es de todos sabido que en el afio 2009, con la firma del contrato del agua con la empresa
gestora del servicio en baja, el Ayuntamiento recibié de canon una cantidad de 3 millones de
euros, que sin embargo no se aplicaron a la renovacién de la red sino a gasto corriente diverso y
hoy esa decisidn estd obligando a ir destinando recursos que se privan de otras inversiones para
poder renovar una red que presenta graves deficiencias, agravadas por la calidad y condiciones
del agua de la que estd pudiendo disponer el municipio, que afecta gravemente a la red de
abastecimento.

Es pues un ejercicio de responsabilidad social buscar y aplicar recursos a este fin para conseguir
dos objetivos: Evitar un desprecio de recursos hidricos tan escasos en este tiempo por la falta de
rendimiento de la red e intentar prevenir asi cortes de agua en el futuro por falta de agua. Y, por
supuesto, a largo plazo, porque un futuro abastecimiento externo penalizard econémicamente al
Ayuntamiento si se persiste en esta falta de rendimiento, por lo que la inversién en este destino
tiene una doble rentabilidad; ambiental y econdmica.

Hemos de agradecer el importante esfuerzo que la Diputacion esta destinado a este fin y que ha
conllevado que el ayuntamiento vaya a recibir fondos de la instituciéon provincial para este
objetivo, y que en ateriores legislaturas no existia, y que se ha de complementar con el resto de
fondos que habitualmente se recibe de la insitucién provincial. Fondos aprobados en el afio 2023
gue también se habilitardn en el afio 2024 para ayudar a los ayuntamientos a perseguir este
objetivo de mejorar las redes de abastecimento.

Como se ha referido anteriormente, son unos presupuestos que ademds estan muy
condicionados, de ahi la subida que se produce en el capitulo 1 de gatos de personal, aunque no
en su cantidad total, por la continua actualizacién de las retribuciones del personal y los costes
sociales asociados impuestos por legislaciéon nacional pero que obligan, como no podia ser de
otro modo, al Ayuntamiento. La razdn de la disminucién en la cantidad global es la adjudicacion
del servicio de ayuda a domicilio que traspasara parte de las cantidades contempladas en el
capitulo 1 al capitulo 2.

A pesar de todas las dificultades expuestas, sin embargo, otro afio mas, en este momento el
presupuesto no contempla una subida de tipos impositivos ni de tasas, salvo el nuevo impuesto
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del gobierno de Espafia por depdsito en vertedero que se ha trasladado a la tarifa de este
servicio. Aunque si se prevé un incremento de la recaudacién derivado de la intencién de ser
mas eficientes en la recaudacién, fundamentalmente en la ejecutiva por el empefio emprendido
desde la Diputacion provincial, por la actualizacién y regularizacién de los distintos padrones,
por la inspeccién, que también facilitard la Diputacién Provincial, y porque se esperan también
mayores transferencias corrientes que en ejercicios anteriores. El tiempo determinard la
necesidad de reflexionar sobre ajustes en algunas de las figuras impositivas. La realidad es que
el Ayuntamiento se enfrenta cada vez a mayores gastos derivados de las continuas subidas,
sobre todo en los capitulos 1, 2 y 3y, sin embargo, los impuestos no se han tocado desde hace
mas de una década.

Centrandonos en el Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento, que asciende a 11.549.408,69€,
podemos destacar los siguientes aspectos:

Es un presupuesto en el que el Capitulo | de personal asciende a 4.946.879,14 euros.
Apreciamos una disminucién con respecto al presupuesto de 2023 del 4,09%, no obstante, se
debe, principalmente, a la externalizacién del servicio de ayuda a domicilio asi como que, a
diferencia del ejercicio 2023, en el capitulo no ha sido previsto el incremento de retribuciones,
sino que por el contrario se encuentra previsto en el capitulo V del estado de gastos.

El Capitulo Il “Gastos en bienes corrientes y servicios” que asciende a 4.532.047,00 euros lo que
implica un incremento del 32,82% respecto del presupuesto anterior.

Al respecto de los gastos en bienes corrientes y servicios, hay que destacar el incremento
producido en el gasto en los servicios basicos del Ayuntamiento, tales como limpieza viaria,
limpieza de edificios y el aumento del coste por el consumo de energia y carburantes,
consecuencia inmediata del aumento desorbitado de precios de los mismos. Igualmente, se ha
aumentado el capitulo con ocasién de la externalizacion del servicio de ayuda a domicilio.

Como novedad para 2024 destaca la inclusion en este capitulo de los gastos del servicio de
abastecimiento de agua frente a su inclusién en el capitulo 4 con los presupuestos anteriores, de
ahf tambien la justificacién de la importante subida.

En igual medida, la fuerte inflacién que estamos sufriendo provoca un incremento en el Capitulo
Il “Gastos Financieros”, consecuencia del aumento del coste de los tipos de interés. Asi, se
produce una subida del 68,94%, pasando delos 109.500€ del presupuesto del afio 2023 a los
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185.000€ del afio 2024. Es posible una rebaja en el precio del dinero a partir de junio de este
ejercicio lo que podria aliviar la carga financiera de este capitulo. Pero se presupuesta en un
escenario de no bajada del tipo de interés aplicando el principio de prudencia.

En el Capitulo IV “Transferencias Corrientes” otra vez es importante destacar el esfuerzo que
continda haciendo nuestro ayuntamiento en proponer transferencias a las distintas entidades de
muy diferentes dmbitos para el desarrollo de sus actividades.

La bajada de este capitulo respecto al afio anterior se debe a que para 2024 destaca la inclusién
en este capitulo Il de gasto corriente de los gastos del servicio de abastecimiento de agua frente
a su inclusién en el capitulo 4 con los presupuestos anteriores.

El resto de entidades seguiran recibiendo la ayuda del ayuntamiento de Bolafios como en afios
anteriores e incluso en alguos casos se ha aumentado como ocurre con el CD Bolafiego o con el
Club Balonmano Bolafios justificado en el mayor nimero de equipo inscritos en las disitintas
competiciones.

Destaca también como novedad para este presupuesto, Yy con caracter extrarodinario, la
subvencién a la hermandad del Santo Sepulcro de Bolafios para ayudar a financiar el
desplazamiento de su "Compafiia Romana" al viaje realizado a Roma y que ha supuesto, sin
duda, una promocion sin precedentes de nuestra Semana Santa incluida en la "Ruta de la Pasion
Calatrava" y que se ha sumado a la ayuda que la Diputaciéon Provincial de Ciduad Real ha
otorgado para este mismo fin a la Asociacién para el Desarrollo del Campo de Calatrava, por
importe de 30.000€ y los casi 10.000€ que tambien ha aportado para este mismo fin esta
entidad.

La bajada en la cantidad global del capitulo con respecto al presupuesto del afio anterior se
debe, principalmente, a la inclusién de los gastos de agua en el capitulo Il del estado de gastos,
en lugar de su inclusién en este capitulo, como se venia contemplando.

El Capitulo V "Fondo de Contingencia" se dota con un crédito inicial de 194.168,99 euros
destinados a sufragar el previsible incremento de la retribuciones de los empleados publicos
para el afilo 2024, con motivo de la futura Ley de Presupuestos Generales del Estado (aun no
aprobada), asimismo se ha dotado también este capitulo con un crédito para ser utilizado
cuando se adopte y entre en vigor el acuerdo relativo a la modificacién de la Relacién de Puestos
de Trabajo del Ayuntamiento.
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El Capitulo VI de “Inversiones reales” asciende a 308.500,00€

Ya hemos explicado anteriomente que se trata de un presupuesto en el que el margen para la
realizacién de inversiones es muy escaso, lo que condiciona la capacidad inversora a las ayudas
gue se recibirdn de la Diputacién Provincial de Ciudad Real, a las cantidades previstas con
financiacién afectada que se incorporaran al presupuesto y que formaran parte de la liquidacién
final del capitulo cuando se liquiden (calle Albacete, aparcamiento calle Almagro, obra del
castillo...) y que otras inversiones en el municipio serdn realizadas por otras entidades y que se
han conseguido tras las adecuadas gestiones conducentes a ello: residencia de mayores, obras
de reparacion de redes de abastecimiento, etc.

Nuevamente, y apesar de haberse pedido por parte de la oposicion en debates presupuestarios
anteriores, no se incluyen las previsibles cantidades que se recibiran por parte de la Diputacidn
Provincial de Ciudad Real y que permitiran incrementar este capiulo de gastos.

No se espera ninguna subvencion procedente de otros organismo o adminsitraciones, ni de la
JCCM ni del Estado.

El Capitulo VII, "Transferencia de capital" se dota con un crédito inicial de 15.000€ para seguir
apostando por ayudar a las hermandades de Pasiéon de Bolafios en su permanente esfuerzo de
mejorar su patrimonio puesto al servicio de todos los bolafiegos y visitantes coincidiendo con la
Semana Santa y a lo largo de todo el afio con la propuesta de sus casas de hermandad abiertas
a la vistia para todos lo interesados.

A lo largo del ejercicio se valorarara si otras entidades puedan ser recepetoras de fondos a
traves de este capitulo para inversiones que se tenga previsto realizar y que se habilitaran, en su
caso, a partir de las oportunas modificaciones de crédito.

El Capitulo IX "Pasivos Financieros" asciende a 486.923,56 €, cuando en el 2023 fue de
540.560,14 euros, es decir, un 9,92% menos.

Esta bajada se debe fundamentalmente a la finalizacién en el afio 2024 de la mortizacién de

algunos prestamos que tenia el ayuntamiento que mayor esfuerzo de amortizacién requerian.

Durante los ultimos afios, sobre todo hasta el afio 2022, ha habido que realizar un muy
importante esfuerzo en este capitulo con anualidades en las que la amortizaciéon real de
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operaciones de deuda viva han superado en algunos afios el millén de euros, no pudiendo
destinar estos recursos a inversiones futuras o a gastos del ejercicio, por estar predestinadas a
este fin.

Afortunadamente, afio a afio se va suavizando la carga de amortizaciéon de préstamos que han
condicionado la capacidad de inversién de algo mds que la Ultima década pero que, ahora, ese
alivio, se trunca por la elevada subida de los gastos financieros y la extrarodinaria subida de los
bienes y servicios recibidos por el ayuntamiento.

Es un Presupuesto cuya elaboracién no ha resultado sencilla por la dificultad de elaborar unas
cuentas en un escenario de permenente subia de precios y salarios. Desde el equipo de gobierno
del ayuntamiento de Bolafios de Calatrava se presentan unos presupuestos realistas,
transparentes, muy trabajados y estudiados.

Los Presupuestos del Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava son la expresién documental, en
términos financieros y contables, del conjunto integrado de decisiones que constituyen el
programa directivo de la actividad econémica a realizar por el Ayuntamiento en el ejercicio
econdémico y presupuestario y constituyen, a su vez, el instrumento de control de la correcta
administracién de los recursos municipales, mas en este contexto econémico de incertidumbre.

Del presupuesto de Ingresos se despende lo siguiente:

Con respecto a los ingresos hay que destacar que, un afio mas, se mantienen todos los
impuestos municipales, sin que se contemple en este presupeusto ninguna subida, todo ello a
sabiendas de la situacién de inestabilidad econdmica en relacién a los precios de determinados
sectores que incluyen en los gastos de los servicios y suministros de la Corporacién.

Sin embargo, si que se contemplan mayores ingresos derivados de la inspeccién tributaria
obligatoria a la que el ayuntamiento tiene que responder para un adecuado ejercicio de justicia
tributaria entre todos. Cada contribuyente, sea persona fisica o juridica, debe pagar sus tributos,
impuestos o tasas, en funcién de lo que le corresponde, sin que deban existir diferencias entre
unos y otros. De ahi la subida contemplada en los impuestos directos.

También se ha tenido en cuenta en el apartado de tasas el mayor ingreso provocado por la
aplicacion del impuesto por deposito en vertedero aprobado por el Gobierno de Espafia que se
ha trasladado a la tarifa de la tasa por la recogida de residuos. Un impuesto que deberd ingresar

Documento firmado electrénicamente en el marco de la normativa vigente. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE
reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.

https://sede.bolanosdecalatrava.es pagina 8

Sede electronica: https://sede.bolanosdecalatrava.es/ pagina 231




’{ BOL ANOS2023/13269 - PRESUPUESTO 2024

nte. Codigo Seguro de Verificacion: DPxD6ceFxDYiyM3092P/

Firmado por Sr. Alcalde MIGUEL ANGEL VALVERDE MENCHERO el 27/03/2024 10:09:31

El documento consta de 13 pagina/s. Pagina 9 de 13

Documento firmado electréonicamen

| Ayuntamiento de
BOLANOS DE CALATRAVA

ALCALGLA

el ayuntamiento en el consorcio de RSU, del que depende Bolafios, que debe ser ingresado por
este organismo en la adminsitracion General del Estado y que esta debe, a su vez, aportar al
gobierno autondmico para que este invierta esas cantidades en los centros de recepcién de
residuos para ir aminorando el depdsito en vertedero, tal y como prevé la legislacion europea y
nacional.

Como hemos referido en la explicaciéon del capitulo 9 de gastos, se vuelve a recurrir a la deuda
para financiar la mayor parte de las inversiones. Es razonable pensar que si una inversion va a
permanecer mucho tiempo en el inventario municipal y el esfuerzo financiero de su realizacién
es importante no se impute a un solo ejercicio sino que se reparta el esfuerzo de su realizacién
en varios ejercicios econdmicos caundo no se dispone de los remenentes para poder financiarla

Y en lo que respecta al Capitulo IV "Transferencias corrientes" se tiene en cuenta lo previsto en
los convenios para la prestacién de servicios impropios y, sobre todo, a la participacién prevista
en los tributos del Estado.

El Capitulo VII “Transferencias de capital” asciende a 0.00€. Se mantiene el mismo criterio que el
ejercicio anterior, representando el 0,0% del total del presupuesto. El criterio a seguir sera
realizar un expediente de generacidn de crédito en el caso de que se concedan subvenciones al
Ayuntamiento, como hemos referido anteriomente. Solo esperamos la recepcion de cantidades
para este capitulo de la Diputaciéon Provincial. Nada esperamos del gobierno regional ni del
nacional.

En resumen, el presupuesto del 2024 se presenta con equilibrio cumpliendo con la obligacién
establecida en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales de no existencia de déficit
inicial.

El Presupuesto de ingresos para 2024 asciende a 11.549.408,69€.

ESTADO DE GASTOS

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 11.636.863,31 11.047.485,13
A.l OPERACIONES CORRIENTES 10.046.781,31 10.529.816,14
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1 Gastos del Personal 5.157.588,94 4.946.879,14
2 Gastos corrientes en bienes y servicios  3.412.258,37 4.532.047,00
3 Gastos financieros 109.500,00 185.000,00
4 Transferencias corrientes 1.367.434,00 865.890,00
5 Fondo de contingencia 0,00 194.168,99
A.2 OPERACIONES DE CAPITAL 1.590.082,00 323.500,00
6 Inversiones reales 1.560.082,00 308.500,00
7 Transferencias de capital 30.000,00 15.000,00
B) OPERACIONES FINANCIERAS 555.560,14 501.923,56
8 Activos financieros 15.000,00 15.000,00
Pasivos financieros 540.560,14 486.923,56
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CAPITULO 1. Con respecto al gasto de personal existe correlacién entre los créditos del
Capitulo | de Gastos de Personal, incluidos en el Presupuesto y el Anexo de Personal de esta
Entidad Local para este ejercicio econémico, siendo su importe global de 4.946.879,14 euros,
supone una disminucién del 4,09% con respecto al ejercicio anterior.

CAPITULO 2. El importe del gasto en bienes, servicios del Capitulo Il consignado en el
Presupuesto Municipal de 2024 asciende a un por importe de 4.532.047,00 euros, lo cual
supone un aumento del 32,82% con respecto a este mismo gasto en el Presupuesto Municipal
anterior.

CAPITULO 3. Los gastos financieros recogidos en este Capitulo se refieren a las
consignaciones de pagos de intereses y gastos de los préstamos contratados por la Entidad. Su
detalle se recoge mas ampliamente en el anexo de la deuda que acompafia al presupuesto, por
importe de 185.000,00 euros, aumentando la cantidad del ejercicio 2023 en un 68,95%.

CAPITULO 4. Las transferencias corrientes comprenden los créditos por aportaciones del
Ayuntamiento sin contraprestaciéon de los agentes receptores y con destino a operaciones
corrientes. Las subvenciones de cardacter finalista se prevén tanto en régimen de concurrencia
competitiva como nominativas. Sobre estas Ultimas, se detalla su exacta finalidad asi como los
beneficiarios de las mismas, en cada una de las aplicaciones de este capitulo del presupuesto.
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Se prevén créditos por importe de 865.890,00 euros en 2024, que constituirian una bajada en
relacion al Presupuesto del afio 2023 del 36,68% por los motivos explicados en al memoria.

CAPITULO 5. El Fondo de contingencia recoge los créditos para la atencién de necesidades
imprevistas, inaplazables y no discrecionales que surjan a lo largo del ejercicio, para las que no
exista crédito presupuestario o el previsto resulte insuficiente. El afio pasado no se presupuestd
ninguna cantidad en este apartado.

Este afio se ha previsto créditos por importe de 194.168,99 euros.

CAPITULO 6. Se han consignado en el Estado de Gastos del Presupuesto de 2024 inversiones
reales por un importe de 308.500 euros. Lo que supone una reduccion del 80,23%

CAPITULO 7. Se ha consignado en el Estado de Gastos la cantidad de 15.000,00 euros.
Supone una reduccién del 50% con respecto al afio anterior.

CAPITULO 8. Los activos financieros se mantienen en 15.000,00 euros, al igual que en
ejercicios anteriores.

CAPITULO 9. Comprenden los pasivos financieros los gastos por amortizacién de pasivos
financieros. Este capitulo prevé crédito por importe de 486.923,56 euros. Lo que supone una
reducién del 9,92% respecto al ejercicio anterior.

ESTADO DE INGRESOS

. > PRESUPUESTO 2023 |[PRESUPUESTO 2024
CAPITULO |DENOMINACION

piFoRE ———Jyrore |

A) P IONES NO10.653.691,45 11.233.908,69
A.1 OPERACIONES CORRIENTES 10.653.691,45 11.233.908,69
1 Impuestos directos 4.471.150,00 4.466.150,00

2 Impuestos indirectos 415.741,00 480.741,00

3 E;f:éogrec"’s publicos y otrosy 794 926,00 2.249.279,00

4 Transferencias corrientes 3.870.189,62 3.901.776,74
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5 Ingresos patrimoniales 105.684,83 135.961,95
A.2 OPERACIONES DE CAPITAL 0,00 0.00
6 Enajenacién de inversionesO’00 0.00
reales
7 Transferencia de capital 0,00 0.00
OPERACIONES
B) FINANCIERAS 1.538.732,00 315.500,00
8 Activos financieros 15.000,00 15.000,00
9 Pasivos financieros 1.523.732,00 300.500,00

TOTAL INGRESOS 12.192.423,45 _

CAPITULO 1. Los impuestos directos comprenden el Impuesto de Bienes Inmuebles, el
Impuesto de Actividades Econdmicas, el Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecénica y el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Los ingresos que provienen de estos
impuestos directos ascienden a 4.466.150,00 €. Lo que supone una bajada del 0,11% respecto a
2023

CAPITULO 2. Los ingresos que provienen de los impuestos indirectos y en concreto del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras ascienden a 480.741,00 euros. Una subida
del 15,63%.

CAPITULO 3. Los ingresos previstos por operaciones corrientes procedentes de tasas, precios
publicos y otros ingresos, ascienden a 2.249.279,00 euros, lo que supone una subida del
25,59%

CAPITULO 4. El total de ingresos previstos en el Capitulo IV por transferencias corrientes, se
prevé unos ingresos de 3.901.776,74 euros, lo que supone una subida del 0,82%.

CAPITULO 5. Los ingresos patrimoniales provienen de rentas de inmuebles, que ascienden a
135.961,95 euros, lo que supone un aumento del 28,65%.

CAPITULO 6. Las enajenaciones de inversiones reales no estdn contempladas como
potenciales ingresos.

CAPITULO 7. El Capitulo VIl de Transferencias de Capital no tiene ningin compromiso firme
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a dia de hoy.

CAPITULO 8. Los activos financieros ascienden a 15.000,00 euros, al igual que en ejercicios
anteriores.

CAPITULO 9. El pasivo financiero viene reflejado por los ingresos provenientes de
operaciones de crédito concertadas por la Corporacién, que se determinan en 300.500,00 euros
y se destinan a financiar las inversiones del presupuesto. Lo que supone una bajada del 79,50%.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 168.1.a) del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, y del articulo 18.1.a) del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, esta Alcaldia eleva al Pleno de la Corporacién el Proyecto del
Presupuesto General y sus Bases de Ejecucién, para el ejercicio econémico 2024 cuyo importe
asciende a 11.549.408,69 euros, acompafado de esta Memoria.
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Expediente: BOLANOS2023/13269
Asunto: PRESUPUESTO 2024

INFORME DE CONTROL PERMANENTE PREVIO DEL CALCULO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD

Expediente: PRESUPUESTO 2024 Num. Expediente:
BOLANOS2023/13269

Solicitante:

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local; y en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b) 62 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

Por ello, la aprobacidén y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad
presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

Tras el periodo de suspension de las reglas fiscales durante los afios 2020,2021,2022 y
2023, se ha producido la reactivacidn de las reglas fiscales, convirtiéndose, sin duda alguna, en
una de las cuestiones de mayor relevancia en el Ultimo trimestre del afio 2023. La Ultima
novedad en relacién con la reactivacién de las reglas fiscales ha venido dada por el rechazo del
Senado a los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el conjunto de las
Administraciones Publicas.
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7 de HACIENDY

Expediente: BOLANOS2023/13269
Asunto: PRESUPUESTO 2024

Teniendo en cuenta estas circunstancias y la ausencia de concrecién para la aprobacién
de los Presupuestos para 2024, procede una actuacién basada en la prudencia, trabajando con
base a lo que dispone la normativa actual y contemplar ciertas previsiones de futuro
constituyen la garantia de una buena actuacidn por parte de las Entidades Locales.

En consecuencia, si finalmente cambiaran los objetivos y con las ejecuciones
trimestrales se comprobara que el nuevo escenario de reglas fiscales no se va a cumplir, se
deberd advertir a la Corporacién, ya que existe margen durante la ejecucién del Presupuesto
para adoptar las medidas tendentes a garantizar su cumplimiento en la liquidacion.

SEGUNDO. Legislacién aplicable:

1) Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2) El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

3) Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo' .

4) La Disposicién Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

5) El Reglamento (UE) N© 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Unidn Europea (SEC-10).

6) Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

TERCERO. El apartado 1 del articulo 165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, indica

o La Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales, por lo
que seguira vigente en lo que no contradiga LOEPSF.
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que el presupuesto general atenderd al cumplimiento del principio de estabilidad, y es el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicaciéon a las Entidades Locales, por el que la Intervencién local
informard sobre la evaluacién del principio de estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad o necesidad de financiacién conforme al SEC-10 con caracter independiente y se
incorporara a los previstos en los articulos 168.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referido
a la aprobacién del presupuesto general.

CUARTO. Igualmente les es de aplicacidn a los Presupuestos de las Entidades Locales
el principio de sostenibilidad financiera, pues desconocer el objetivo de deuda publica a las
Entidades Locales individualmente consideradas, no implica renunciar a la prudencia en la
gestion financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en
términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacién de nuevas operaciones de crédito
establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicién Final
312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio
2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos
del régimen de autorizacién se detalla en:

* Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo y la
deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones con
entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con administraciones Publicas
(FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones publico-privadas, pagos aplazados con
operaciones con terceros y otras operaciones de crédito.

¢ Riesgo deducido de Avales

¢ Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas
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* Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL
¢ Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

¢ Otras deudas

Dicho calculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidn previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasién de la aprobacién del
presupuesto y su liquidacion.

QUINTO. Entidades que forman el Perimetro de Consolidacién.

El perimetro de consolidacién de esta Municipio estd formado por el propio
Ayuntamiento.

SEXTO. Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacion de equilibrio o superavit
computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de capacidad de financiacién de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC-10).

El célculo de la variable capacidad de financiacién en el marco de las Entidades Locales,
en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacion, se obtiene,
a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los
Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

Por el momento se desconoce cudl serd finalmente el objetivo de estabilidad
presupuestaria para el conjunto de las Administraciones Publicas, al haber sido rechazado.

El cdlculo del objetivo de estabilidad en la aprobacién del Presupuesto, tiene como
finalidad informar a la Corporacién de si con la aprobacién se perjudicaria, o no, el
cumplimiento del mismo al finalizar el ejercicio, por lo que la Corporacion podra adoptar
medidas tendentes a lograr su cumplimiento al finalizar el afo si fuera necesario.
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Dado el momento del afio en que nos encontramos, la situacién mas probable que se
puede dar, a efectos de tener que comprobar el cumplimiento de estabilidad, es una
modificacion del Presupuesto, por lo que las Entidades locales disponen de margen
suficiente para ir adoptando medidas encaminadas a ajustarse al objetivo de estabilidad que
finalmente sea fijado.

Segun el Proyecto de Presupuesto para 2024 el resultado es el siguiente:

Capitulos 1 a 7 de Ingresos 11.233.908,69
Capitulos 1 a 7 de Gastos 11.047.485,13
186.423,56

AJUSTES SEC-10

Ajuste 3.Tratamiento de los intereses. -47.761,13

Ajuste 14. Gastos realizados en el ejercicio y -62.794,52
pendientes de aplicar al presupuesto de gastos
de la corporacion local. (AJUSTE «CUENTAS 413
y /0 555»)
Importe Total de AJUSTES SEC-10 -110.555,65

El Presupuesto se presenta con equilibrio de estabilidad (75.867,91 €), por lo que si se
ejecuta sin desviaciones en ingresos y en gastos, se podria alcanzar la estabilidad
presupuestaria. No obstante, el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria a efectos del
impacto de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administraciéon Local debera verificarse en la liquidacion del presupuesto de cada
ejercicio, mediante la comparaciéon de derechos y obligaciones reconocidas previamente
ajustados en términos del SEC.
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SEPTIMO. Cumplimiento limite de Deuda.

Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial.

El ahorro neto se determina en la Liquidacién de cada ejercicio presupuestario. Si bien
con caracter general, el Ahorro neto se entiende como diferencia entre ingresos corrientes y
gastos corrientes mas la amortizacién. La Orden HAP/2024/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, detalla una serie de
ajustes en los ingresos de los Capitulos | a V del Presupuestos de Ingresos, que no pueden
considerarse como ingresos corrientes a efectos de establecer la capacidad de endeudamiento.
Estos ajustes consisten en restar de los ingresos recogidos en los Capitulos 1 a 5 del
Presupuesto de ingresos, aquellos ingresos afectados a gastos de inversién y aquellos ingresos
no consolidables a futuro, es decir que son ingresos no finalistas especificos de un afio y que
no hay garantia de que se ingresaran en futuros ejercicios con caracter ordinario.

No obstante, no serd hasta el momento en que el érgano competente proyecte aprobar
una operacion de endeudamiento, cuando la Intervencion pueda informar
preceptivamente si existe capacidad o no de endeudamiento y hasta qué cantidad,
analizando para ello, los datos de la Ultima liquidacion del presupuesto.

Por consiguiente, como asi ha sucedido los Ultimos ejercicios, la concertaciéon de las
operaciones de endeudamiento previstas en el capitulo IX del Presupuesto de ingresos,
guedard supeditada a la existencia, en la liquidacién definitiva del presupuesto 2023, de un
ahorro neto positivo en términos financieros (tras los oportunos ajustes) y en cantidad
suficiente para poder garantizar los compromisos derivados del endeudamiento. Esta magnitud
del ahorro neto, que sera calculada y valorada a efectos de capacidad de endeudamiento, por
la Intervencion municipal en el informe preceptivo exigible a la misma, para la solicitud de
autorizacion a la concertacion de operaciones de endeudamiento.

Cabe sefialar que: Las previsiones del presupuesto del ejercicio 2024, contemplan un
ahorro neto pequefio, practicamente inexistente, por lo que las enmiendas deberan respetar
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que no aumente el gasto corriente; de lo contrario se podria incumplir el equilibrio financiero.

Durante la ejecucion de este presupuesto, dado el estrecho margen presupuestado de
ahorro neto, deberd controlar la ejecucién del ingreso y gasto corriente, para garantizar el
signo positivo del ahorro, cuyo incumplimiento conllevaria a tener que adoptar medidas de
ajuste. Ademas, de momento, en la liquidacién del ejercicio 2023 no es de esperar un cambio
sustancial en la generacién de mas ahorro neto y liquidez. Por lo que esta Intervencién
General, informa del problema estructural de escasez de un ahorro neto suficiente en términos
financieros, que le garantice a futuro el mantenimiento de su capacidad financiera con su
estructura de ingresos y gastos.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida
aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de endeudamiento a efectos del
régimen de autorizacion de nuevas operaciones de crédito establecido en los articulos 52 y 53
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la Disposicién Final 312 de la Ley 17/2012, de 27
de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

El volumen de deuda viva a 31 de diciembre de 2023 (segun el criterio SEC), por
los préstamos concertados y vigentes, segun se desprende de los Estados financieros
asciende a 5.786.688,16 euros, que supone un 54,67% de las operaciones
corrientes (Capitulos 1 al 5) de la ultima liquidacién practicada correspondiente al afio
2022, que ascienden a 10.583.897,24€, no superando el limite del 110% establecido
en la Disposicién Adicional 142 del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién
del déficit publico.

Actualmente, al igual que sucede con el objetivo de estabilidad presupuestaria, el objetivo de
deuda publica fijada por el Gobierno ha sido también rechazada. En consecuencia también
desconocemos en este momento el objetivo definitivo de deuda publica.

No obstante, su desconocimiento, tampoco conlleva efectos significativos para las
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Entidades Locales, pues el articulo 13 LOEPSF, al regular el limite de volumen de la deuda
publica, se refiere al conjunto del sector de las Corporaciones Locales, por lo que no tiene una
aplicacién practica individualmente de cada Entidad Local. No obstante, esto no implica
renunciar a la prudencia en la gestién financiera, por lo que en la practica habitual, las
Entidades Locales para medir esta variable consideran los limites aplicables a la concertacién
de operaciones de endeudamiento. De forma que, con estos limites no resulta posible
determinar el limite de deuda como prevé el articulo 13 citado.

OCTAVO. Calculo de la Regla del Gasto

Respecto al cumplimiento de la REGLA DE GASTO: la modificacién de la orden
HAP/2015/2012, de 1 de octubre, mediante Orden/2082/2014, de 7 de noviembre, supone que:
no es perceptivo el informe del interventor local sobre el cumplimiento de Regla de Gasto en
fase de elaboraciéon del presupuesto, estando sélo previsto como informe en la fase de
liquidacién del presupuesto.

El calculo de la regla del gasto no resulta obligatorio con ocasién de la aprobacion del
Presupuesto.

La regla de gasto se calculard comprobando que la variacién del gasto computable
entre los aflos 2024 y 2023 no supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior
Bruto.

Se entenderd por gasto computable a los empleos no financieros (los gastos de los
capitulos | a VII del Presupuesto) definidos en términos del SEC-10, excluidos los intereses de la
deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado
con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas y
las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los
sistemas de financiacion.

La tasa de referencia de crecimiento del PIB de la economia espafiola a medio plazo
para el Presupuesto del afio 2024 es de 2,6%, de manera que el gasto computable en este
ejercicio, no podra aumentar por encima de la misma.
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Podriamos considerar dicha tasa pues la misma no tiene que ser aprobada ni rechazada
por las Cortes, por tanto su calculo solo obedeceria a un criterio prudente, de cara a tenerlo en
cuenta a la hora de valorar los gastos presupuestados de la Entidad.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente
% Cumplimiento
Con las siguientes observaciones al expediente:

El caracter “estimativo” de las previsiones de ingresos nos obliga a aplicar el principio de
prudencia, enumerado entre los principios contables, en la estimacion de los derechos
que se prevé que se van a liquidar durante el ejercicio.

Respecto a las previsiones iniciales recogidas en el estado de ingresos se debe advertir por
esta Intervencién que si a final del ejercicio no se llegasen a liquidar los ingresos
inicialmente previstos, esto originaria problemas de déficit presupuestario. Lo
anterior provocaria un efecto negativo en la Hacienda Municipal, mas aun en el
momento en el que nos encontramos, cuando el levantamiento de la suspension de
las reglas fiscales obliga a aquellas Corporaciones Locales que incumplan dichas
reglas a adoptar medidas correctoras.

Por tanto, es necesario elaborar siempre un presupuesto racional, caracterizado principalmente
por el equilibrio entre ingresos y gastos. En consecuencia, para evitar el desenlace
anteriormente referido, a lo largo del ejercicio se deberia garantizar que el total de ingresos
(capitulos de 1 a 9) es igual o superior al total de gastos (capitulos de 1 a 9), asi como que el
total de los ingresos corrientes (capitulos 1 a 5 excluidos posibles ingresos finalistas para
gastos de inversién como los aprovechamientos urbanisticos o las cuotas de urbanizacion) sea
igual o superior a la suma de los gastos corrientes (capitulos 1 a 5) mds los gastos de
amortizacién de deuda (capitulo 9).

En conclusidn, en caso de ejecutarse con desviaciones podria producirse un incumpliento de
la estabilidad presupuestaria. No obstante, dicho resultado serd analizado en la liquidacién
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del presupuesto del ejercicio 2024.
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INFORME INTERVENCION

Expediente: PRESUPUESTO 2024 Num. Expediente:
BOLANOS2023/13269

Solicitante:

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local; en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).22 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, emito el siguiente

INFORME

PRIMERO. El articulo 162 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo define a los
Presupuestos Generales de las Entidades locales, estableciendo que constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la
Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad local correspondiente.

Por su parte, el articulo 112 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local recoge que las
entidades locales aprueban anualmente dicho presupuesto Unico.

Asi las cosas, el Presupuesto General de una Entidad local coincidira con el afio natural y
estard integrado por el de la propia entidad y los de todos los organismos y empresas locales
con personalidad juridica propia dependientes de aquella.

SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:
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1) Articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2) Articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuesto.

TERCERO. El Proyecto del Presupuesto General de Excmo. Ayuntamiento de Bolafios de
Calatrava para el ejercicio econémico de 2024, formado por la Presidencia de la entidad,
asciende a la cantidad de 11.549.408,69 euros en el Estado de Gastos y de 11.549.408,69
euros en el Estado de Ingresos, no presentando en consecuencia déficit inicial cumpliendo lo
previsto en el articulo 165.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito
previstas, en principio, parecen ser suficientes para atender a los créditos para asumir el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios vy,
en consecuencia, la efectiva nivelacién de los presupuestos, todo ello sin perjuicio de las
observaciones recogidas en el presente Informe.

INGRESOS

El cardcter “estimativo” de las previsiones de ingresos nos obliga a aplicar el principio de
prudencia, enumerado entre los principios contables, en la estimacion de los derechos

que se prevé que se van a liquidar durante el ejercicio.

Respecto a las previsiones iniciales recogidas en el estado de ingresos se debe advertir por
esta Intervencién que si a final del ejercicio no se llegasen a liquidar los ingresos
inicialmente previstos, esto originaria problemas de déficit presupuestario. Lo
anterior provocaria un efecto negativo en la Hacienda Municipal, mas atn en el
momento en el que nos encontramos, cuando el levantamiento de la suspension de
las reglas fiscales obliga a aquellas Corporaciones Locales que incumplan dichas
reglas a adoptar medidas correctoras.

Por tanto, es necesario elaborar siempre un presupuesto racional, caracterizado principalmente
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por el equilibrio entre ingresos y gastos. En consecuencia, para evitar el desenlace
anteriormente referido, a lo largo del ejercicio se deberia garantizar que el total de ingresos
(capitulos de 1 a 9) es igual o superior al total de gastos (capitulos de 1 a 9), asi como que el
total de los ingresos corrientes (capitulos 1 a 5 excluidos posibles ingresos finalistas para
gastos de inversién como los aprovechamientos urbanisticos o las cuotas de urbanizacion) sea
igual o superior a la suma de los gastos corrientes (capitulos 1 a 5) mas los gastos de
amortizacion de deuda (capitulo 9).

El Proyecto del Presupuesto General de Excmo. Ayuntamiento de Bolafios de Calatrava
para el ejercicio econémico de 2024, formado por la Presidencia de la entidad, queda integrado
por:

¢ El Presupuesto de la propia entidad.

CUARTO. El proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2024 que se deberd
someter a la consideracién del Pleno de la Corporacién, estd estructurado y adaptado a lo
previsto en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por la que se aprueba la
estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

Asi, los estados de ingresos del Presupuesto que asciende a 11.549.408,69 euros, se
han confeccionado conforme a lo regulado en los apartados 1 y 2 del articulo 167 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la
Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.
Del mismo modo, los estados de gastos que ascienden a 11.549.408,69 euros atienden a lo
dispuesto en el articulo 167 TRLRHL y en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la
Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

La aplicaciéon presupuestaria se ha definido, al menos, por la conjuncién de las
clasificaciones por programas y econdémica, a nivel de grupos de programas y concepto,
respectivamente.
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QUINTO. Asimismo y de conformidad con lo dispuesto en las bases de ejecucién del
Presupuesto, en los créditos del estado de gastos y respecto a la Clasificacién por Programas,
el nivel de vinculacién juridica es, como minimo, a nivel de Area de Gasto, y respecto a la
Clasificaciéon econdmica es, como minimo, el del Capitulo, cumpliendo lo previsto en el articulo
el articulo 29 del Real Decreto 500/1990 para los niveles de vinculacién.

SEXTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 164 a 166 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, al presupuesto debera de unirse la siguiente documentacion:

e Memoria explicativa del Presupuesto.

¢ Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior.

» Estado de gastos y estado de ingresos para cada uno de los presupuestos que en él se
integran.

* Bases de ejecucién del presupuesto.

¢ Anexo de personal de la Entidad Local.

e Anexo de inversiones.

¢ Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

e Anexo de convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en materia de gasto
social.

¢ Anexo del Estado de la Deuda.

¢ Informe econdémico-financiero.

¢ Informe del calculo de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos mencionados del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, el expediente contiene toda la documentaciéon exigida, contiene todas las
previsiones que la normativa establece, asi como cumple todos los tramites exigidos.

SEPTIMO. Asimismo y, de conformidad con la normativa vigente en materia
presupuestaria, el presupuesto estd sometido a unas reglas béasicas que determinan su
contenido, ambito temporal asi como determinados aspectos del mismo, los llamados
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principios presupuestarios.

Tal y como se desprende de este informe asi como de la documentaciéon que obra en
expediente, entre los citados principios, que se cumplen en su totalidad, cabria destacar los
siguientes:

El principio de universalidad, pues el presupuesto ha de recoger la totalidad de los
ingresos y de los gatos de la entidad.

El principio de presupuesto bruto en su vertiente contable del principio de universalidad,
pues las aplicaciones presupuestarias aparecen por su valor bruto, sin minoraciones.

El principio de unidad presupuestaria pues toda la actividad de la entidad queda
recogida en un Unico estado de ingresos y gastos.

El principio de anualidad, pues el presupuesto se refiere al afio natural.

El principio de equilibrio presupuestario, pues los gastos presupuestarios financian a los

ingresos publicos, sin existir déficit inicial.

El principio de Desafectacidn, pues los ingresos se destinan a financiar la totalidad de
los gastos, sin que, en general, se vinculen determinados gastos a determinados ingresos,
salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente favorable, si bien
con las prevenciones y cautelas referidas en el presente informe.
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Procedimiento: Procedimiento Genérico Intervencion
Tramite: Propuesta
Expediente: BOLANOS2023/13269

PROPUESTA

Expediente: PRESUPUESTO 2024 Num. Expediente:
BOLANOS2023/13269

Solicitante:

Formado el Presupuesto General de este Ayuntamiento correspondiente al ejercicio
econdémico 2024, asi como, sus Bases de Ejecucién y la Plantilla de Personal comprensiva de
todos los puestos de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 168 y 169 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y el articulo 18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988.

Visto y conocido el contenido de los informes de la Interventora municipal, asi como el
Informe de Intervencién de Evaluacion del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad
Presupuestaria e Informe de Intervencion de Evaluacién del Cumplimiento de la Regla de gasto
y sostenibilidad financiera.

Visto que se ha emitido informe Juridico sobre la Legislacidn aplicable y el procedimiento
a sequir.

Se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcién del siguiente Acuerdo:
PRIMERO. Aprobar inicialmente el Presupuesto General de este Ayuntamiento, para el

ejercicio econémico 2024, junto con sus Bases de Ejecucion, y cuyo resumen por capitulos es el
siguiente:
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ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION CAPITULO PREVISION GASTOS
1 Gastos de personal 4.946.879,14
2 Gastos en bienes corrientes y servicios 4.532.047,00
3 Gastos financieros 185.000,00
4 Transferencias corrientes 865.890,00
5 Fondo de contingencia y otros imprevistos 194.168,99
6 Inversiones reales 308.500,00
7 Transferencias de capital 15.000,00
8 Activos Financieros 15.000,00
9 Pasivos Financieros v 486.923,56

TOTAL GASTOS 11.549.408,69

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION CAPITULO PREVISION INGRESOS

1 Impuestos Directos 4.466.150,00
2 Impuestos Indirectos 480.741,00
3 Tasas y Otros Ingresos 2.249.279,00
4 Transferencias Corrientes 3.901.776,74
5 Ingresos Patrimoniales 135.961,95
6 Enajenacion de Inversiones Reales 0,00
7 Transferencias de Capital 0,00
8 Activos Financieros 15.000,00
9

Pasivos Financieros 300.500,00

TOTAL INGRESOS 11.549.408,69

SEGUNDO. Aprobar inicialmente la plantilla de personal, comprensiva de todas las
plazas reservadas a funcionarios, personal laboral y personal eventual.

TERCERO. Exponer al publico el Presupuesto General, las Bases de Ejecucion y plantilla
de personal aprobados, por plazo de quince dias, mediante anuncios en el Boletin Oficial de la
Provincia y tablén de anuncios del Ayuntamiento, a efectos de presentacidn de reclamaciones
por los interesados.
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CUARTO. Considerar elevados a definitivos estos acuerdos en el caso de que no se

presente ninguna reclamacion.
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